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Unas sugerencias para el uso pedagdgico de este Manual.

La Parte A, Texto, se puede dividir en varias partes, segun el tieampo
disponible y (1) asignar la lectura de cada parte antes de la clase,
(2) presentar un breve resumen al principio de la clase {por el profesor o un
estudiante encargado) de manera que (3) se inicie y estimule la discusion y
(4) se fomente la elaboracién de notas esquemiticas que sirvan de referencia
para la discusidén ulterior de los casos.

Los casos en la Parte B. también son propios para este tipo de método
activo, Cada caso se puede asignar a uno o varios estudiantes junto a las
tareas siguientes: {a) presentar un resumen ordenado de los materiales-extractos,
(b) evaluar la DIA en términos de las normas de la ley y la razdn y
(¢) levantar en forma analitica cualquier punto de duda.

El resumen y la evaluacidn deberian presentar los principales problemas
que representa el proyecto; su importancia relativa, en conjunteo e individual-
mente; el tratamiento y el valor dado que se les ha dado en la DIA-P, vis-d-vis
los comentarios oliciales y del piblico (incluso las diferencias en énfasis
dentro de estos organismos y grupos).

Tal andlisis haria resaltar los contrastes entre, por ejemplo, el éniasis
.« F - - F s -

que una DIA le da a la prevenci6én de la contaminacidn atmosférica, donde los
problemas mucno mAs serios pueden ser la sobrecarga dei aquifero o las
descargas tdxicas en una zona costera de proteccidn especial; o, entre las
alegadas metas estético—-amoientales comparadas con el despojo irreparable de la
naturaleza como el resultado de proyecto terminado; o, el uso de eufemnismos
decepcionantes —ya sea deliberado o ignorante— tales cowo "area inundada” en

lugar de mwaglar vivo, con la resultante desorientacidn de las autoridades
responsables bajo la ley.

No importa el método particular, la meta deberia ser la integracibén en la
mente de los estudiantes de la politica de la legislacibén y reglamentacidn
ambiental, de los probiemas de aplicacidn ilustrados por los casos en el
Manual, asi como otros casos conocidos por los estudiantes, de sus conoci-

mientos técnicos-profesionales y de su interés y responsabilidad como
ciudadanos.

Si alzln punto de duda no se puede aclarar en la discusidn colectiva,
deberia traerse eventualmente a la atencidén del Editor para que lo aclare en
una futura revisidin por uwedio de documentacibn o nota adicional.




_PARTE A: TEXTO

PROLOGO

Este manual responde, en primer, Ilugar al interés expresado por el
Departamento de Ingenieria Civil del Recinto de Mayagllez de la Universidad
de Puerto Rico, de orientar a los estudiantes sobre la Declaracidn de Im-
pacto Ambiental (DIA); se persigue de esta manera la mejor camprensidn de
este requerimiento juridico-reglamentarioc y el mejoramiento de su implan-
tacidn practica.

La meta principal de la DIA es el manejo comprensivo y raciocnal de los
recursos y sistemas ambientales basicos --agua, aire, tierra, flora y
fauna, zona costera, etc. —indispensables para la supervivencia, las acti-
vidades econfmicas, asi como para un nivel tolerable de la calidad de vida.

Para cumplir con su misidn, la DIA se concibid y debe utilizarse camo
un mecanismo esencialmente preventivo. Por esta razdn, debe ser parte
integrante, desde el camienzo hasta el final, de todo proceso de planifica-
cidn y decisidn sobre acciones que envuelvan usos mayores de estos recursos
ambientales. Debe asegurar gue se usen racicnalmente y que no se abuse de
ellos o se desperdicien,

Ia gran debilidad en la planificacidn plblica y la aprobacidn de pro-
yectos privados ha sido la distancia entre, por un lado, la fase tecno-
econfmica de la planificacidn, representada por los disenadores de los pro-
yectos {ingenieros, arquitectos, planificadores) y los agentes econdmicos y
oliticos que los aprucban (funcionarios piblicos y de financiadores) .y,
gor otro lado, la obligacidn de una evaluacidn ambiental concienzuda.

Camo consecuencia, esta evaluacidn ambiental, en lugar de ser herra-
mienta de mejor planificacidn, a menudo se ha quedado "pegada" al final del
aroceso de toma de decisiones. Es decir, se viene a cansiderar cuando todas
las determinaciones esenciales ——el diseno fisico, los procesos de manu-
factura y la econania del proyecto—- ya han sido tomadas y se han hecho
coinpromisos politicos pablicos.

Varios factores han contribuido a este patron contrapgroducente. ias
adelante los analizaremos en detalle. Existe, sin embargo, una causa comin
para no cumplir fiel y convincentemente con la obligacidn de la DIA.
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Es la falta de entender el propdsito de la politica pibplica los procedi-
mientos gque esta requiere.

De aqui la importancia de facilitar esta informacidn al principal gru-
po profesional que es responsable del diseno, la ejecucidén y la operacidn
de las maycres chras o proyectos que pueden tener un impacto negativo sabre
el ambien te. Ademds, no debe olvidarse la frecuente funcidn del ingeniero
como "consultor ambiental."

Muchos otros pgrofesionales y témicos graduados también participan en
las varias fases de proyectos que requieren uma DIA. Ademas de la ingenie-
ria civil, las disciplinas de mayor participacidn son: la ecologia apli-
cada, la planificacidn fisica, socio-econdmica, energética y de transporta-
cidn; la salud piblica; la administracidn plblica y el derecho. En todos
estos campos también podria mejorarse la practica a través del mejor enten-
dimiento de lo que se persigue con el reguerimiento de la DIA.

Este caracter multidisciplinario de la ecogestidn,* incluso su instru-
ment importante que es la DIA, ha causado un problema cardinal: la difi-
cultad de camnicacidn entre, por una parte, los generadores de datos cien-
tificos y tecnwoldgicos y, por la otra, los decisores plblicos y sus ase-
sores en materia de politicas, derecho y gestidn.

En un lenguaje simplificado se dice que los "abogados'' no se entienden
con los "cientificos™, lo que incluye ingenierus y otros tecndlogos. Es de
esperarse que este manual también pueda ser Gtil a los estudiantes y aro-
fesionales de las otras disciplinas de ingerencia, ayudando a pramover el
entendimiento mutuo y crear un lenguaje comin entre todos los participantes
en este proceso mltivariado de la Declaracidn de Impacto Ambiental.

Ademids del Departamento de Ingenieria Civil del RUM, cabe reconccer la
contrioucidén de la Junta de Calidad Ambiental, que sugirid al autor la pre-
paracidén de lo que eventualmente resultd ser este Manual. £sta agencia
cooperd en la seleccidn de las Dlis—cjemplos y permitid la inclusidén en 1la
Introduccidn de varios extractos del borrador de las Guias sobre la DIA,
preparadas por el autor en 1984-85. El Centro de Estudics Energéticos vy
Ambientales de la Universidad de Puerto Rico auspicid la preparacidn de

* Ias definiciones de témminos y siglas no familiares se encuentran en las
secc. 1.21 v 1.22.
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este Manual. La Escuela de Derecho de la U.P.R. ha contribuido wvarios
servicios técnicos.

En la buena tradicién académica, el autor ha tenido la libertad de
interpretar y camentar la materia segin sus mejores conocimientos tebricos
y practicos. Sabre ninguna de las instituciones, ni sus directores, recae
responsanilidad alguna por el ocontenido de este Manual.
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1. INTRODUCCION

1.1 A vuelo de pajaro: Contenido y metodologia

1.11 Contenido

Camo se desprende del Indice Tematico, el manual consiste de dos
partes principales:

A. La Ley 9/1970 sohre la Politica Piblica Amoiental con una resena
de su instrumentacian; _

B. Ilustraciones de la practica a base de casos-ejemplos, los cuales
representan las categorias y los modelos mas importantes de las DIAs, oon
canentarios explicativos donde estos parecen utiles,

La lista de los casos se encuentra en el indice temitico.

Los Apddices contienen extractos de los textos legislativos.

1.12 Racionale del método de explicacidn

£l Manual estd enfocado sobre la Parte B, los estudios de casos gque
ilustran lo bueno y lo deficiente de la prictica. rara entender los argu-
mentos y poder evaluarlos, es necesario familiarizarse con el lenquaje técnico oisico,
las reglas del juego, incluso las responsinilidades plolicas, los origenes del
sistema que tenemos en Puerto Rico, asl como uncs datos canparados, particular-
mente de otras jurisdiccicones de los E.U.A., donde se enfrentan con problemas
parecidos y se rigen por sistemas muy similares al nuestro.

Par estas razones se discuten en esta parte introductoria los
siguientes temas:

. Terminologia: Definiciones y siglas (sec. 1.21 a 1.23)

. La base juridica e institucicnal (sec. 2.11 a 2.13)

. Origen y breve historia de los conceptos (sec. 3.1 a 3.6).

. Reserna glabal de la experiencia en Puerto &ico: 1370-85, como
base a la presentacitn y discusibn de los casos seleccionados (sec. 4.1 a
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1.2 Términos técnicos

La Ley 9, los reglamentos que la instrumentan y la practica cotidiana
han agesarrollado un vocapulario técmico y una serie de siglas que canviene
enumerar y explicar al comienzo del trabajo.

rara facilitar la referencia, se presentan en orden alfaodtico, ori-
mero  las definiciones, luego las siglas. Deberi referirse el lector a
estas explicaciones siengre que encuentre en el texto o en los casos un
término o sigla no familiar.

1.21 pefiniciones

Accidn.

La Ley habla de 'accidn o decisidn.' Sin emcarge, es la toma de 1a
decisidn en tamo a la accién que se propone o solicita lo que representa
el warento critico. De alli un primer "ajuste” terminoldgico: los regla-
wentos derinen accidn como cualquier tipo de actividad de una "agencia" del
c£.L.A. que requiera la tama de una decisidn oficial.

En sequndo lugar, aungue la aprobacidén de proyectos por medio de periad
s0s u otras Jecisiones de esta clase (licencias, concesiones) es la decisidn
48s  ligporcante del punto ge vista de un Jroyectista --ya sea del sector
Arivaqo, ya sea una agencia del gavierno-~ no es la (nica clase impoctante.
Utras categorias de qecisiones sujetas al requerimiento de la UOIA son:

. Recanendar/aprobar la exencidn contrioutiva industrial.

v Zonificar o rezonificar.

. formlar programas agenciales y asignar fondos.

. Reylamentar o rormular normas/procedimientos agenciales.

: Realizar campios sustanciales en las politicas de las agencias o
en su progranas.

s Presentar o aprabar proyectos legislativos.

Alternativa.

£s un concepto, diseno, ubicacidn o ejecucidn de la "accidn" que no es
lo que ha sido propuesto originalmente, tratindose a eliminar or mitigar el
Lnpacto su stancial soore el ambiente que tenfa el proyecto original.




Ampiente,

Lo define el Reglamento vigente de la Junta de Calidad Ambiental (JCA)
cao  'La suma de los factores, fuerzas y condiciones fisicas, qufinicas,
pioldyicas y socioculturales que afectan o influyen sobre las condiciones
de vida ce los organismos {incluyendo al ser humano)'. Los cainponentes del
amwiente mas expuestos a un impacto desravarable son, sequn el wisio Regla-
mento, 'usos de terreno, aire, agua, minerales, flora, fauna, ponlacidén
bidtica, calidad de vida, ruido, objetos o dreas de valor nistorico,
arquecldyico o estético y aspectos econdmicos y/o culturales. '

La terminologia reylamentaria tampién incluye térinos tales couo
"recursos (naturales)" y "ambiente numanc.' Para estaplecer el Ambito cam-
pleto ael término "amoiente", conviene integrar y conceptualizar estas
weriniciones. La terminologia y definicién integral (y t&cnmicamente .i3s
Jrecisa) es recursos amoientales. Consiste de las siguientes catayorias
Lrincipales:

(a) recursos para la supervivencia y salua piblica;

(b} recursos awientales econdmnicos;

(c) otrous recursos y valores naturales.

gntre los recursos pajo el epigrafe (c) conviene incluir el llamado
amiente construido por el namore (‘“man-nade”). s el conjunto de las estouc—
nuras y facilidades fisicas \casas, escuelas, rioricas, nospitales, merca-
a0s,  2Aificios caserciales y aaminiscrativos, estacicnamientos 7 otras
estructuras de servicios o de actividaaes cammales y artiscicas) y las
activiuades yue &stos generan, por ejemplo, la transyortacidn.

amnolente humano.

sste es el concepto clave de nuestra ley asi cam Ge su modelo feueral
y a2l asrecno internacional ambiental (comenzando con la Conferencia de las
Naciones Unidas soore el [mediolampiente numano, &stocolno 1972). Hday gue
destacar este concepto canmgrensivo debido a la tendencia bastante generali-
2ada ge redqucir los proolemas amoientales a la contaminacidn de aire, agua
O tierra, es decir, a las preocupaciones tradicionales de la ingenieria sani-
cacria, "amolente nwmano" incluye, por ejemplo, valores scoldyico-cienci-
ficos, ya ue su conocimiento tamoién es parte importante de la  sociedad
nurana y los valores esiérico-naturaies, porgue 8s0os san parte inte,ral de
ia cuitura nunana.

ror ocro lado, este témiino nace aincapid en 2l aecao de yue el enfo-

Yue we la politica y lejislacidn amciental no es la ecologyla camo tal, ni
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siquiera el llamado ambientalismo, sino un sistema de ecogestidn —los usos
racionales corrientes para satisfacer las necesidades numanas y la protec-
cidén de los recursos a_largo plazo. La pauta es una de "usos sostenibles",
es decir que tales usos no deben exceder la capacidad de accarreo de los
llamados recursos renovables (aire, agua, tierra, flora y fauna) de mante-
nerse funcicnales y seguirse reproduciéndo.

£s preciso senalar también las analogfas cada vez mejor entendidas
entre, primero, los "ecosistemas" naturales y, sequndo, el ambiente humano,
incluso el "ambiente construido” y la conducta que &ste genera. De esta
manera se habla, de ecosistemas urbanos y se compara, por €j., la rapida
adaptacion en materia de los patrones de trinsito—-identificacidn colectiva
espontinea de vias alternas alrededor de los puntos de congestidn erdnica
— con 2l flujo de un rio alrededor de cbsticulos creados por la naturaleza
o el nomore.

Capacidad de accarreo (''carrying capacity').

ts la capacidad de un ecosistema, por ejemplo de un cuerpo de agua, de
seguir aosorbiendo y procesando ("reciclando") insunos externos tales cono
desperdicios humanos, industriales y agricolas (emisiones, escorrentias)
sin que esta capacidad se debilite sériamente o se pierua.

Los ecosistemas que sopartan fauna silvestre, asi cano ecosistamas nu-
manos, tamoién estin sujetos a esta ley natural. Por ejemplo, una camsina-
cién de un desastre natural, una mala politica econdnica y un crecimiento
poblacional recientemente causd un guebramientos de esta capacidad de acca-
rreo en ftiopia y trajo consigo siete millicnes de muertes por nambre entre
1983 y 1933,

Costos externos.

Son los costos no monetarios y frecuentemente dificiles de expresar en
valores econdmicos cuantificables. Estos costos se refieren a: (1) el dete-
rioro o pefdida de los llamados resursos ae propiedad camfin ("cammon aro-
Perty resources" o cps) tales como aire, agua y tierra; (2) valores
amoientales esenciales para el pienestar humano fisico-mental ; cultural
(ausencia de ruidos innecesarios, amoiente limpio y estético, etc.); (3)

efectos demorados s no predecivles, excepto quizds con la ayuda de la
extrapolacidn de estadisticas contemparineas: por ejemplo la futura inci-
dencia —-a 20-25 anos-- del cincer causado pocr factores aapientales iavo—
luntarios (calidad de aire, aqua, depdsitos sudterrineos tdxicos o radio-




i

-8 -

activos, ampiente de trabajo). La evaluacién amoiental depe basarse en un
calculo campleto peneficios/costos, incluso el mejor estimado de estos cos-
tos "externos" (socio-ambientales) en comparacién a los costos 1lamados
"internos" (tecno-econfmicos).

Declaracién de Impacto Ambiental,
Vedse la definicidn y las distinciones entre las varias fases al final
de esta seccidn, immediatamente antes de la Ffigura 1.

Eoogestidn,

Gestidn integral y racional en torno a los recursos aiientales ~~pla-
nificacidn, uso, proteccién, conservacién, rehapilitacidn-— aplicando los
creclentes conocimientos de la ecologia ue grandes sistemas (la macro-
ecologia).

Loosistaema.

£l  termino "ecosistema" expresa la interdependencia esencial ce touos
los componentes, vivos y otros, de un sistema daao, incluyendo el abre.
mn el contexto de la DIAa se trata, por syuesto, Jde ecosiscanas gJrandes
(apjeto de estudio de la macroecologia). La Ley 9 usa términos casi  sind-
nimos: 'amoiente', 'bioesféra' y ‘'sistemas ecoldgicos'.  sSin anaryo,
"ecosistema" es el ténnino de arte wds indicado.

Efectos primarios v secundarios.

los efectos privarios son las cansecuencias directas, es decir, aque-
llas que coinciden en tiempo y espacio, de la accidn propuesta saare ol
ampiente hunano,

Los efectos secundarios son indirectos, es decir ias consecuencias
posteriores a la ejecucitn de la accidn Y que son razonaolemente
Jrevisioles.,

exclusiones catejdricas.

S0 grupos  de acciones/proyectos gque en principio no rayuisren una
DIA, porgue en el curso normal de su realizacidn y funcionamiento no
tendrdn un iapacto amviental siynificacivo. £l Reylamento vigence rejuiace
gue las agencias ae Gooierno preparen un listado de las exclusiones caceyo-
ricas aentro ae su &wito de responsacilidau (sor ej., ooras Jablicas,
trasportacion, acueauctos y alcantariliados, energla eléctrica, famento,
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planificacidn, etc.) y lo sometan a la JCA para su aprobacidn.

Junta de Calidad Ambiental (JCA o Junta).

La JCA es la agencia del ELA encargada con el custodio de la politica
ambiental enunciada en la Ley 9/1970. Tiene las siguientes tareas
principales:

. Reglamentar, administrar y fiscalizar el proceso de la DIA.

. Revisar y valorar los programas y actividades de Gobiermo a la

luz de la Ley 9.

: Documentar y definir cambios en el ambiente natural.

. Pramover el mjozémie.nto de la calidad ambiental.

La JCA estd a cargo de las responsabilidades camnbinadas del CBEu v de
la EPA federales. Es el enlace oficial del ELA con estas agencias.

{La] Ley, [8/1970]
Ley Nimerc $ del 13 de junio de 1970 scbre Politica Publica Ambientcal,
seglin enmendada.

Plan CEST.
Plan de Control de Erosidn y Sedimentacidn de los Terrenos, seyin de-
finido en el Reglamento {Inc. 5.3.6.1i}.

Politica [piblical.

La politica en el sentido de "policy" es "lo que debe ser," la meta
que se guiere lograr, asi como la manera de camo debe alcanzarse (medios,
prioridades, "timing," secuencias). Esta definicidn aplica a acciones o
metas pablicas ——por ejemplo, la politica de una ley; de crear empleocs;
etc.~- asi camo a actividades particulares. Un ejecutivo corporativo pro-
bablemente hablard de la politica de la empresa, mientras un relacionista
plblico preferird el término filosofia. (Por ejamplo, en los anos sesenta,
el Fomento Econdmico sostenia una "filosofia de operaciones industriales
limpias," a pesar de contaminacidn perceptinle en Catano, Penuelas, la
Bahia de Mayagllez, Yabucoa, etc.).

La (nica razon para el uso camm del término "politica piblica" en
espancl es poder distinguir politica ocamo '"politics" de politica
cano "policy."

Esta distincidn, por desgracia, es con frecuencia puramente fommal; de
todos modos no es seminticamente necesaria. £l contexto por lo regular
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indica qué sentido de la palabra "politica" se tiene en mente. Es, pues,
greferible y adecuado usarla sin epiteto alquno. El uso en el titulo de
este ranual se axplica por la dificultad de presentar estos argunentos en
la pagina titular,)

En el contexto legislativo, por ej. en relacidn con la Ley 9/1970 gue
es que nos interesa agui, la politica expresada o implicita le da el conte-
nido canpleto al acto leygislativo. De esta manera se facilita la interpre-
tacidén de las palabras y, a veces, su adaptacidn a situaciones imprevistas
o no expresadas en el texto nornmativo.

Reglamento.

Junca de Calidaa Ampiental del ELa. Reglamento soore Jeclaracionas de
Impacto Ambiental. Entrd en vigor el 4 de julio de 1984. Sustituye el
raglamenio ae 1971, ennancado en 1376,

Viabilidad ampviental. .

Compatibilidad de la accidn propuesta con la politica amwiantal caw
estd definida en la Ley y en los reglamentos. Se deteriina a través del
Qroceso ae la Dis.

1.22 siglas canines

Cby - {U.3.) Council on Environmental ,wuality
DIAn - Vease sec. 1.23 mas adelante (también; D-d, OIA-P, DIA-F)

EA - cvaluacién anpiantal: veise sec.1.23 mas adelante
EPA - (U.s.} wnvironmental Protection Agency

1o - Impacto ampbiental Significativo

Iads - Ia No Significativo

JCA - Junta de Calidad ambiental. Vease la definicidn mas detallada en la
sec.1.21 arriba.

AEPA - (U.S.) national BEnvironmental Policy Act of 1363, as anenaed.

1.23 pDeclaracion de impacto ambiental (DIA).

Esta @efinicidn fundamental se discute aparte por razdn de la frecuen-
Te confusion Jque existe saore este término. Ssto posivlaventz se aepe a
gque la OLA una denaminacion genérica de cuatro diferantes procasos ; Qocu-

.21008 Qe anilisis ae un posiole iampacro amdiencal significacivo. 25008
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procesos y documentos, y las siglas correspondientes, son los siguientes:

Evaluacidn ambiental (EA)

Determinacidn de Lnpacto Ambiental No Significativo (D-n)
Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar (DIA-2)
Declaracidn de Impacto Ambiental Final (DIA-F).

La figura que sigue esquematiza las funciones y relaciones entre la EA, la
U~y la DIa-?. La DIA-F es la DiA-2 que ha sido revisada para incluir las
sugerencias, .odificaciones {por ej., campio de ubicacidn) u otras condiciones
(neuidas de mitigacidn de impacto desfavorable) resultantes de la circulacién
ae la OIA-2 y/o de las vistas giolicas. S una precondaicidn para la autoriza-
cian de ia accidn/proyecto.
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Figura 1.
Representacién esquemitica de las funciones y relacicnes entre la

Evaluacidn Ambiental (EA), la Determinacidn de Impacto Ambiental no Signi-
ficativo (D-N) y la Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar (DIA-P).

Accidn propuesta

)

Esti incluida en las No estd incluida en las
Exclusiones Categdricas Exclusiones Categdricas *
¥

No se requiere una EA y D-N Se prepara una EA para poder
estimar la posibilidad de un
Impacto Ambiental Significativo
(IAS)

La Junta no esta conforme

con esta determinaciéng

se requiere una EA

Estimado del IAS es negativo; Estimado del IAS es positivo

la EA es la base para preparar

el documento de D-N

. v

la Junta no esta conforme con la EA se convierte en la fase

la D-N; se requiere la prepara- inicial del proceso de la DIA

cidn de una DIA-P © y forma la base para preparar
la DIA-P

* Por supuesto, se dan casos en dos que el estimado del IAS es positivo de
antemanc.  Entonces no hay que pasar por la fase de la EA, sino se procade
directamente con la delimitacién de la evaluacidén ("scoping") y se prepara
una DIA-P.
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2. LA BASE JURIDICA E INSTITUCIONAL

2.1 La politica de la Ley 9

2.11 Palabras clave

En la Ley 9, el legislador expresd su concepcidn de la politica plb-
lica ambiental de Puerto Rico en términos que no dejan duda alguna sobre lo
Que quisoc decir y lograr. La politica de la Ley 9 se declara principalmente
en sus articulos 2 y 3. El texto completo se encuentra en el Apdndice A.

A continuacidn se presentan, en farma consolidada, los términos
operacionales mis importantes de esta Ley. Su lectura revela, entre otras
cosas, la distancia que parece existir entre la intencidn y la practica.

Ios fines.
. Estimular una deseable y conveniente armenia entre el hambre y su
ambiente. .
" Impedir o eliminar danos al ambiente y la biosfera.
. Fomentar la salud y el bienestar del haombre.
. Estimular la comprensidn de los sistemas ecoldgicos y recursos
naturales importantes de Puerto Rico.

Elementos de preocupacidn.

- Profundo impacto de la actividad del haubre score todos los canpo-
nentes del ambiente natural, en particular:; el crecimiento ponlacional; la
alta densidad de la urbanizacidn; la expansidn industrial; y las nuevas
tecnologias de explotacidn de los recursos.

s Importancia critica de mantener y restaurar la calidad ambiental.

. Responsabilidad de cada generacidén como custodic Ge los recursos
ambientales para beneficio de las generaciones subsiguientes,

Planteamientos de la politica piblica.

. Crear y mantener condiciones de armonia productiva entre el
hanbre y la naturaleza para cumplir con las necesidades sociales y econd-
micas, presentes y futuras.

. Llevar a cabo la politica péblica .ampiental, en armonia con otras
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consideraciones esenciales de la politica pliblica, para mejorar y coardinar
los planes, funciones, programas y recursos del E.L.A.

. Asequrar para todos los puertorriquenos paisajes sequros, salu-
dables, productivos, estéticos y culturalmente placenteros, asi como el
disfrute de los beneficios ambientales sin degradacidn o riesgo para 1la
salud o la seguridad.

. Preservar el patrimonio histdrico, cultural y natural.

. Reconocer que toda persona debe poder gozar de un ambiente salu-
dable y que toda persana tiene la responsabilidad de contribuir a 1la con-
servacidn y mejoramiento del mismo.

2.2 Lla instrumentacidn

Para poner en efecto esta politica piblica, la Ley:

(a) "ordema" en su artfculo 4 que todas las leyes y reglamentos en
vigor deben interpretarse y administrarse "al mdximo grado posible" en
"estricta" conformidad con la misma.

(b} Provee para que todas las agencias del E.L.A. Y sus subdivisiones
politicas preparen y sometan una declaracién escrita y detallada schre el
impacto ambiental de cualquier legislacidn o accidn propuesta, o decisidn a
promilgarse, o permiso a otorgarse, que afecte significativamente la cali-
dad del medio ambiente. Esta es la DIA.

(c) Establece la JCA con los poderes Y deberes ya especificados (vea

las Definiciones, sec. 2.21). La unidades operaciocnales mis importantes de
la JCA& son:

. Area de Calidad de Agua;

. Area de Calidad de Aire;

- Area de Oontaminacidn de Terrenos; cada una de estas tres areas
cuenta con su Divisidn de Permisos;

- Area de Asescramiento Cientifico (darde se encuentra la Oficina de
Analisis de Documentos Ambientales);

. Oficina de Asuntos Legales.

2.3 Evaluacidn glabal
La experiencia practica es la que mis nos interesa. Se abundari sabre
ella en sec. 4 y en la pParte B., Casos. Sin embargo, muchas de las causas
que han obstaculizado mejor instrumentacidn del progdsito de la Ley 9
descansan en la estructura y el proceso que la Ley marda,
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La intencidn del Legislador ha sido clara: hacer de la DIA un instru-
mento Gtil en los quehaceres cotidianos del Gobierno., La meta ha sido
mejorar las acciones y decisiones piblicas. Para este propdsito se anadid a
las condideraciones "normales” --tales camo necesidad, oportunidad, costo y
fondos disponibles, "timing"-- el objetivo adicicnal de la buena gestidn,
proteccitn de recursos ambientales y mejoramiento del ambiente humano.

De primera intencidn, la responsabilidad principal de incorporar todas
estas consideraciones en el proceso de la tama de decisiones descansa,
segin la Ley, en la agencia gubernamental que inicia la accién, o dentro de
cuyo ambito de competencia cae esta accidn (“agencia proponente" en 1la
terminolodia de la Ley).

Aqui reside la primera debilidad de la conceptualizacidn. wuchas
acciones gue generan un impacto consideranle sobre el amoiente (intro-
duccién de nuevas sustancias quimicas, v.gr., pesticidas; industrias
pesadas; operacianes mineras en el sentido mis amplio; etc.) son propuestas
POr empresas particulares, no por agencias de gobierno. Los proyectistas
contratan consultores privados para preparar las evaluaciones ambientales.
gl interés de la empresa es puraente econamico. Tiende a miniaizar lo m3s
posible los "costos externos", es decir, o econdnicos, incluso
ambientales.

En mchas ocasiones la agencia "proponente" na sido nada mas que el
conducto  para administrar el proceso formal de la EA, la D-t o la DIA-£.
No ha tenido técnicos campetentes que puedan verificar los datos y conciu-
siones sametidas. Otras veces, la agencia ha entendido que su rol princi-
pal es de actuar camo pranovedora de "progreso” econdmico y, avandeonando el
mandato legal de fiscalizar, se ha convertido en el aiogado del proyecto.

Esta situacidn se agravd por el necho de que, bajo el Reglamento de
1971 que sejuia el patron federal, cada agencia elaborabca sus propias
guias. Esta situacién no fué corregida hasta en 1974 en la jurisdiccién
federal y en el nuevo Reglamento de 1934 en Puerto Rico. Por otro lado,
aunque es clerto que en Puerto Rico no nemos sufrido tanto por razon la de
fragmentacidn reglamentaria, si hemos padecido de fragmentacidn debili-
tants en lo concerniente a la planificacidn y ejecucidn de las politicas
piblicas.

La otra debilicad bisica es tamoién una consecuencia de la distriou-
cidn de responsabilidades asignada por la ley. Es cierto que la agencia de
fiscalizacién y responsapilidad ulterior es la JCA. 3in embargo, el
esquema legal crea dos circunstancias inconsistentes y contraproducentes:
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a) Ia Ley manda gue el proceso de la DIA debe comenzar “lo antes
posiple” en el desarrollo de la accidn. Eso quiere decir que las consi-
deraciaones de la proteccidon de los recursos deben comenzar ya en la fase
inicial de la concepcidn tecno-econdmica, es decir, en la determinacidn
relativa a la ubicacién del proyecto, su diseno, la seleccién de los
procesos industriales (incluyendo el manejo de los desperdiciocs), las
necesidades de nuevas inftraestructuras y el impacto soore las existentes.

Todo esto puede causar costos socic-ambientales sustanciales, aungue
no siamnpre tan obvios cono 1o es una pluna de hu o de aguas contaaninadas.
Por ej., en el caso de una urbanizacidn, estos costos pueden consistir en:
(i) perdgida de terreno agricola facil de irrigar, y (ii) excesivos y dia-
rios "tapones" y la consigquiente perdida de tiempo, exposicién adicional al
aire contaminado por los vehiculos y nuevo stress por parte de los usuarios
existentes de las vias plplicas. (Ven el caso de las Villas de Loiza).

&n un caso tipico, sin embarge, ninguno de estos ractores se incluira
en el calculo inicial ael costo total dal proyecto. Si se mencionan en la
Dis-¢, se adjudicaran camo LiSs. n otras palabras, estas consideraciones
de peso no se tamaran en cuenta sustancialmente en 2l proceso de planifi-
cacion "lo antes posiole," sino lo mis tarde posible.

o} He aqui la segqunda circunstancia desfavorable que resulta cel
esquena legislaco. Los "costos externos" empiezan a discutirse solo cuando
la 2&/0-4 o la DIA-P llega a la JCA y esta (y, en algunos casos otras agen-
cias 'canentagoras', es decir aquellas a las que la Jea © la agencia
"oroponente" piden camentarios) formulen interrogantes, emitan comentarios
O requieran infonmmacidn adicional. Esta "encuesta" puede suplenantarse por
opiniones y dudas ventiladas en vistas pablicas gue deben celebrarse bajo
circunstancias determinadas por los reglanmentcos.

5i esto sucede, la JCA y los otros "criticos," agenciales o parti-
culares, parecen ser los "feos;" no agences gue no cunplen con su weoer Jde
ayudar a hacer el proyecto numana y ampientalmente caompatiple, sino tratan
de oostaculizario y aun causar costos aaicionales. Es cisrco gue estos
costos pueden ser sustanciales si es necesario volver al "primer cuaaro' --
oconcepto,  diseld, detallss de upicacidn, etc. -- la rfase donae deoeria
enpezar el proceso de evaluacidn y ajusces necesarios, segun manda la ley.

LN Ccasos extramos, la JCa se enfrench nasta con casos arejuzgacos,”
en los gue otra agencia co-responsable --en particular la Junta ce Planifi-
cacidn-- na  (cno congranisos puolicados y endosados por agentes politico
sin la evaluacidon amoiental prealable. 2ajo estas circunstancias no era
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factible practicar una DIA de rigor que hubiera grooablenente resultado en
el rechazo del proyecto, técnicamente conocido coms”la alternativa de rno
accién." El caso mis grave ha sido el de Vacia Talega, incluido en Parte B.*

* Frente a la experiencia acumilada, en marzo de 1936 la JCA celebrd un
taller con nutrida participacion de varios grupos de profes:.cna_les y ciuda-
danos. Varios participantes propusieron en esa ocasidn una enmienda a 1la
Ley 9, para eliminar el concepto de la responsabllldad primaria de las 1la-
madas agencias proponentes. Aunque la mayoria nuwdrica no favorecia este
cambio, conviene explicar brevemente los efectos benéficos gue traeria
CONsSi1go0.

f’rj.zrervo, la JCa seria. la agencia que (a) recioiria directanente las

sollc1tudes de permisos, oon toda la informacidn relevante, (b) determi-
naria si 3sta es adecuada; en caso negativo, sollc:Ltarla datos adicionales
al proponente piblico o privado; y (¢) prepararia la evaluacidén ambiental,

con la asistencia de otras agenc:.as gubernamentalezs y en consulta con los
ciudadanos afectados e interesados.

Segundo, canmo consecuencia, seria la JCA la gue contrataria los sarvi-
cios de consultores externos siempre cuarrlo fuera necesario suplanentar su
canpetencia técnica interna. Esta practica resultaria en varios caacios
favora.oles. (i) eliminaria las cansecuencias de una situacién que es, ae
por si, campletamente caorrecta y natural: los peritos se consideran respon-
saples en prlmer lugar hacia la persona o agencia gque los contrata. --
(ii) Enrigueceria el banco de talento, facilitando la interaccidn ancre las
varias disciplinas académicas y las proresianales. -- (iii) Impedlrla Sl—
tuaciones tales camo la relacionada con el Jroyecto de la planta Ge carodn
de Aguada (o de los casos en la farte B), en que la agencia proponente

Liitd a los expertos marinos a la coleccidn de solo ciertos aatos-oase,
pero 1o qu_Lzo conocer otros datos o 1nterpretac.1one=. relevantes.~-(iv) rfor
Gltimo, y quizids lo wmas inportante, reduciria el costo monetario de las eva-
luaciones ambientales,

tste costo de la DIA tipicamente resporde a dos factores. El oriinero
es que lamayor partida entre los costos es la recoleccion de los datos—
nase. Estos Irecuentemente han resultado excesivos y/o irrelevantes. 21
ana_].lsls Y la elaboracion --donde procede—- de alternativa(s) de diseno o
ejecucidn, es relativamente mucho menos oostosa. La determinacién por parte
de la JCA, apllca.rno la técnica de "scoping”, 1de.nt1flcar1a solo los datos
\_se.nc1ales para un andlisis adecuado. £l resultado seria: DIAs mis anali-
ticas y mis baratas. .

£l segunao factor gue alza los costos de la evaluacidn ambiental son
las aemoras que resuitan de un documento inicial inadecuado. Cuando esto
sucede, es necesario devolver el docunento al proponente Y renacerlo, ire-
cuentalente con natos nuevos o adicionales. &sta circunscancia tanooco po-
dria garse si la Junta controlara ei procese de la Uia gesae el arincipio.
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3. LOS ORIGENES EMPIRICOS Y CONCEPTUALES

El propdsito de esta seccidn es de facilitar el entendimiento de l1a
DIA mediante una breve resena del trasfondo y aplicacifn de este concepto.
Se presentan a grardes rasgos las causas de la preocupacidn ambiental y la
conceptualizacidn y el desarrollo narmativo de la evaluacidn y declaracidn
de impacto ambiental. En la seccidn 4, veremos los aspectos schresalientes
de la experiencia con la DIA durante los quinze anos desde que ha sido
adoptada en la jurisdiccion federal y la de Puerto Rico.

3.1 Causas de la preocupacidn amhiental

Después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), el mundo industrial
ha experimentd un grand desarrollo y una proliferacién acelerada de la tec—
mologia, sin precedente en la historia de la humanidad. EL consiguiente
crecimiento de la economia en todos sus aspectos de produccién, consumo e
infraestructura ha generado grandes demandas sobre el ambiente: los recur-
sos para la supervivencia y la salud de todas las poblaciones, incluyendo
las humanas; los recursos econdmicos renovables y no renovables; y otros
recursos y valores naturales. En paises no industriales, las presiones han
sido comparables debido al crecimiento poblacional fuera de proporcidn con
los recursos, las tecnologias de salud piblica y la capacidad administra-
tiva. En ambos mundos, el hombre se ha convertido en un destructor masivo ¥
sistemitico de su habiticulo —un fendmeno también sin precedente en 1la
ecologia.

£l rapido deterioro ambiental se percinid, incluso en Puerto Rico, a
los mediados de la década de los sesenta. La opinidn general lo conside-
reba camo "el precio que pagamos por el progreso.” Era mds bien el precio
del desarrollo econimico descuidado, sin consideracidn o consciencia alguna
de las consecuencias en el ambiente natural y humano.

3.2 La reaccidon ciudadana

La primera reaccidn piblica articulada en Puerto Rico fue un "Mani-
fiesto de Conservacidn," firmado por un grupo de 40 personas, compuesto por
profesores universitarios, cientificos y otros ciudadanos. £l mismo fué
publicado como un anuncio pagado en la prensa en enero de 1966. La Legis-
latura reacciond celebrando vistas plolicas y el Gopernador mis tarde
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nombrouna comisidn para que hiciera recomendaciones. Los enfoques eran
limitados: calidad de aire donde ya habia irdicios clinicos serios; extrac-
cidn particularmente danina de arena en las playas y aspectos superficiales
de ornato publico.

Qo secuela del "Manifiesto”, en 1967 se publica en Puerto Rico uno
de los primeros trabajos donde se recoge la problemdtica ambiental y se
analiza en conjunto, no por episodio o sector. =Resaltan en el estudio las
limitaciones de la planificacidn, manejo y conservacion tradicionales de
los recursos naturales. Se reconoce la unidad e interdependencia del
ambiente natural y de lo que entonces se llamd la "ecologia humana". Se
canienza a notar, mas pien -dintuitivamente (ya que la ecologia ecosistémica
misma todavia estaba "en panales") que los sistemas humanos también tienen
caracteristicas ecosistémicas y que, ocontrario a la nocidn de la superio-
ridad del hombre sobre la naturaleza, estan sujetos a las mismas leyes. La
conclusifn es inevitable: se deben enfrentar los problemas especificos-del
ambiente en su contexto glabal. El resultado es la concepciodn de una nueva
politica de gestidn ecosistémica o "ecogestidn." *

3.3 La politica de la ecogestiin

Los lineamientos principales de esta nueva politica, segin formula-
dos en los Qiltimos anos de la década del sesenta, son:

1. La necesidad de asignarle un valor adecuado no solo a los recur-
S0S econnicos no renovables, sino tambien a los llamados recursos de pro-
piedad comin, tales camo aire, agua y tierra, y a los valares esenciales
para el bienestar humano mental y cultural (ausencia de ruidos innecesa-
rios, adbiente natural limpio y bello, etc.).

2. La evaluacian de acciones particulares en el marco integrado de
espacio, tiempo, usos maltiples y cambiantes, valores culturales y la
responsanilidad social a largo plazo.

3. la consideracidn de factores ambientales y sociales, junto a los
técnicos y financieros, en la planificacidn y programacidn de obras plb-
licas y proyectos particulares.

4. La reconocimiento de que es preciso considgerar los peneficios vy
costos completos de cualquier uso que se le dé a los recursos ambientales.

*..J . fthayda, Enviroament &« resources: Fram conservation to ecamnagement,
Rlo Piedras: Universidad de Puerto Rico. 1967, 19648,
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{El concepto de los costos "externcs”, no econdmicos ¥, frecuentemente no

cuantificables en té&rminos monetarios, rfué desarrollado contemparaneamente
Y Su exposicion definitiva se publica también en 1967. )%

3.4 la legislacién

la primera expresidn legislativa de estos nuevos principios lo fué el
"National Environmental Policy Act" (WEPA), aprobado por el Congreso en

octutre de 1969 (P.L. 91-190, 42 U.S.C. 4321- ~4347). La gran inovacidn de
esta ley consiste en el establecimiento de la obligacidn de, primeramente,
declarar todos los posibles impactos sabre el ambiente de acciones plblicas
de mayor tamanc; segqundo, actuar sobre esta informacidn buscando 1a manera
menos danina de €jecutarlas; y tercero, proveer las gulas de politica pab-
lica y un wecanismo carraspondiente para implantarla.

Este mecanismo mandatorio es la "declarac:.on de impacto ambiental"
bzjo la famosa seccidn 102(2)(QC).

Varios estados pramulgaron pronto sus "pequenas EPAS", algunas de
estas ejecutadas bajo reglamentos que establecian pautas de calidad ambien-
tal més estrictas que la legislacidn federal. Puerto Rico aprood la ley
Namero 9 del 18 de junio de 1970 "para establecer la politica piblica del
estado Libre asociado...sobre la conservacidn del ampiente y de los recur-
sos naturales...." Esta ley fué enmendada en 1973, 1974 y 1978, sin cambio
fundamental alguno en la polftica piblica, pero fortaleciendo el articulo
4(C) sobre la DIA, al anadirle la obligacién de considerar "alternativas a
la legislacidn propuesta, o a la accidn o decisidn gubernamental en
cuestion.”

Al nivel internacional, ya en 1574, en el Cxdigo de Recursos natu-
rales de Colambia se incarpora una provision sobre la DIA. Desde los Glti-
mos anos de la década de los 1370, nuserosos paises ¥ organismos mundiales

y regionales la adoptan el procedimiento. En 1974, el Grupo del Banco Mun-
dial comenzd a evaluar desde este punto de vista los proyectos para los
cuales varios paisss en desarrollo le solicitan préstamos. Otros organis-
oS se unen a este principio en 1930. Ias agencias federales estadou-
nienses empiezan a aplicar la DIA a acciones que puedieran tener impacto en

otro gals, bajo la politica ya declarada en WiEca 7 expresada también en
nuestra Iey 9, art. 4(E).

* £.J. mishan. The cost of econanic agevelognent. London, 1967.
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3.5 BExperiencia y desarrcllo adaptivo

La experiencia extensa en los E.U.A. sigue sirviéndo de base para
adaptaciones y mejoras propias, asi como un modelo © pauta para otras
regiones o estados. Aungue haya razones legitimas para criticar varias
aplicaciones y consecuencias del NEPA --lo haremos proximamente-- es difi-
cil mejorar la concepcidn bisica.*

NEPA, como nuestra Ley 9, es un estatuto tipo politica [piblical.
Requeria una elaboracién con la ayuda de aplicaciones practicas. Durante
los primeros seis anos de NEPA, las setenta agencias federales de ingeren-
cia prepararon unas 35,000 evaluaciones ambientales y presentaron ante el
CEY (Council on Envircnmental Quality, la agencia fiscalizadora y contra-
parte de nuestra Junta de Calidad Ambiental, unas 7,000 DIAs. Los tribu-
nales federales, incluso el Trilunal Supremo, emitieron inds de 500 deci-
siones en demandas basadas en la falta de cumplimiento con la seccidn
102(2)-(c). De esta manera se elavoraron de manera detallads las pautas
correspondientes, .

La experiencia sustantiva era positiva, pero tenia defactos. Existian
los cbvios obstaculos politico-administrativos. M3s importantes eran unos
factores inherentes en la sustancia y metodologia.

Primero, en el entorno de crisis, el cual ha famentadeo las iniciati-
vas legislativas y reglamentarias, el concepto del "ambiente humano",
central para la politica ambiental de la ley NEPA, tendia a reducirse a
preocupaciones sobre la contaminacién ambiental.

Sequndo, el movimiento ambientalista ha sufrido de algunos excesos,
los cuales a veces han puesto en duda sus esfuerzos legitimos. Por ejeplo,
en el conocido caso del Tellico Dam, el issue real no fué la supervivencia
de la especie "snail darter,” sino la preocupacidén bien fundada en torno a
la perdida de tierras cultivadas y comnidades establecidas para generar
poca energia que la "Tennessee Valley Authority" ya no necesitaba para
esa fecha, pero que sus "planificadores” defendian con intransigencia
burocratica.

* Por ejemplo, después de mucha critica al modelo norteamericano, por con-
siderarlo demasiado complicado y costoso, las Comunidades BuropSas (popua-
larmente conocidas como el "Mercado Comiin') finalmente aprobaron en 1385
(quince anos después del NEPA) una Directiva sabre evaluacidn ambiental que
sienta las pautas minimas para las legislaciones nacicnales de los doce
miembros (incluyendo, desde 1986, Espana y Portugal). Contrario a las
impresiones iniciales, la Directiva final es muy similar a las pautas %
procedimientos bajo NEPA.
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Tercero, otro pruoblema gue hay gque superar es la falta de capacidad
idonea para lograr el alcance campleto de la ley. La situacidn ilustra un
conflicto entre dos perspectivas bisicas, cuya importancia transciende los
problemas ambientales, pero que éstos han puesto de relieve particularmente
agudo.

El conflicto aludido lo formuld hace ya un siglo Wilhelm Dilthey como
uma distincion filosdfica y metodoldgica entre el empeno de describir de
las ciencias naturales y aquel de comprender de las ciencias sociales.
Esta distincién ilustra bien los enfoques en conflicto en nuestro campo de
interés. La mueva politica socio-ambiental manda que deben incluirse
consideraciones ambientales para poder camprerder la realidad campleta de
mayores acciones/decisiones; los administradores —tipicamente dotados de
educacian técnica o cientificamente estrecha— han entendido y ejecutado el
mandato de la ley en terminos de describir, no solamente mis- familiares
para ellos, sino también mds faciles de administrar.

En consecuencia, la mayoria de las DIAs resultaron a ser acumila-
ciones enciclopddicas de datos (un autor las describid como "gulas telefd-
nicas"), sin considerar su relevancia para el propdsito central de formilar
conclusiones analiticas. Sin intentar la justificacidn de esta practica,
se pueden senalar varias razones qua la explican, entre ellas:

. La creencia equivocada de que, si uno tiene "todos lo hechos", la
decision se perfila automaticamente.

. Ia creencia de que la cantidad de datos es igual a su calidad.

. La aplicacidn de modelos matemdticos --no sin valor en algunos cam-
pos de ecogestidn, por ejemplo, el control de contaminacidn ambiental-- los
cuales famentaron la tendencia de ignorar infarmacidn importantisima que no
se pudo, sin embargo, expresar en nuMEros.

. Cuarndo los trilwmales federales empezaron a considerar numerosas
demandas basadas en la falta de cumplimiento de la ley NEPA, esto también
motivd que las agencias "almacenaran" en sus DIAs tcda la informacién que
pudiera tener la mas tenue relacidn con la accidn. De este modo intentaban
protegerse contra la posible acusacidn de no haberlo considerado "todo."

. Finalmente, no se depe pasar por alto la intencidn ocasional de
abrumar con infoarmacidn al lector ajenc a la preparacidn de la DIA con informa-
cidn y asi encunrir los aspectos de la accidn que puedieran indicar un Ias.

Tal modo de proceder invitaba a criticas, oon frecuencia bien funda-
das, particularmente en torno a los costos y damoras. Cano ya senalanos,
lo costoso en tiempo y dinerc es la generacidn y el procesamients de los
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datos-base, no el analisis y la suplementacidn para propdsitos de una deci-
sion responsable.

El estilo adversario que caracterizd a los procedimientos de las
DIAs, lo que fué otra fuente de costos y demoras, tampoco invitaba a la
aceptacidn universal de este modelo.

3.6 la revisitn de 1978.

Una extensa resena de esta experiencia con una nutrida participacién
pablica, resultd en un nuevo reglamento federal unitario, promulgado en
1973.  Nuestra reglamentacidn, preparada entre 1931 y 1934, ha adoptado
varias de estas enmiendas. Aln mds importante, esta "sequnda generacion"
de la DIA refleja unas nuevas perspectivas que son de particular relevancia
para nuestra practica: .

- Mayar enfasis en el comienzo de la evaluacidn amoiental lo mas
tamprano posible en el proceso decisional.

. La cbligacidn de desarrollar y considerar ~-siempre y cuando est3
indicado-- alternativas reales a la accidn camo criginalmente propuesta, no
solo formales.

- Enfasis en la calidad/andlisis, mno en la cantidad/informacidn
descriptiva.

- Admisién de los elementos de intuicidn y juicio valorativo camo una
parte legitima aln del anilisis técnico; y consideracidn de nuevas metodo-
logias para optimizar esta dimensidn de la tama de decisicnes.

la tarea --y la meta metodoldgica corresponiiente-- es de mejorar
nuestra capacidad de usar (a) los nimeros y (o) toda otra informacidn
disponible, incluso (c¢) los mejores estimados Y Jjuicios valorativos ' para
(d) llegar a conclusiones con el mayor grado de confianza posible, aln
(e) bajo condiciones de incertidumbre extensa. Esta Gltima situacién
parece normal en el caso de mayores decisiones piblicas, incluso evalua-
ciones ampientales de envergadura.

A pesar de la terminclogfa técnica moderna utilizada en el apartado
que precede, esta metodologia no es muy diferente en principio de la prac-
tica ge los ingenisros y arguitectos ("pest erngineering judgment”) desds 1la
antiglledad, * .

* Esta nota se encuentra en la prdxima pigina.
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Hay también nuevos factores externos:

. Reconocimiento por parte del sector industrial y de las granaes
empresas de servicio piblicas de que las evaluaciones ambientales completas
e integrales de los costos y beneficios les nan salvado de proyectos costo-
sos, mal concebidos o innecesarios. (Un ejemplo relacionado en Puerto Rico
es caso de las represas en los rios de Espiritu Santo y Mameyes.) Un estu-
dio de mas de 160 grandes corporaciones concluyd que los reglamentos
ambientales no han sido la causa primaria en la deinora de proyectos de con-
struccidén industrial.**

* J. vhyda. Policy R&D: Outline of a metnodology with reference to decision
making in tne fields of energy, transportation and the envirorment. Pupl.
CEER~-X 49. Rio Piedras: Centro de Estudios Ene_rgetlcos y Amodientales/U.P.R.
1973, Conviene destacar que el prooeso de evaluac:Lon ampbiental no es ctra
cosa que el desarrollo ée la polltlca ("que debe ser') para hacer una deci-
sidn particular. Se usa el término "policy R&D" [research and develogment]
Para destacar que el proceso de desarrollo de politicas debe ser camparaple
en Ambito e intensidad al R&D temologloo De hecho, 1la utilidad y bene-
ficios/peligros de las tecnologlas técnicas, desde la energla nuclear nasta
la nueva biotecnologia, depende de la disponibilidad e aplicaciones de las
correspondientes tecnologias socio-politicas. (Ejemplos recientes: el rol
de fallas humanas e institucicnales no consideradas en las evaluaciones
iniciales, en los accidentes nucleares de Three riles Izland, 1979 y de
Chernobyl, 1986.)

La interaccidn entre lo anallr_lco y lo intuitivo en la toma de deci-
siones ——distinto a los conceptos mecinicos de la teoria del grocesamiento
electrdnico de datos (£DP)— también parece ser una implicacidn practica de
la tesis de las dos esféras del cérebro {Roger Sperry et al., Premio nobel
an fisiologia y rledicina, 1951) y de sus funcicnes distintas o camylemen-
tarias: prmlero, la recepcidn y primer ana1151s age informacidn externa; vy,

segundo, la sintesis, aroductos de comparacidn y relacidn de estos aatos
con otra infoarmacidn/experiencia almacenada en la memoria. (J. HMayda. "on-

vironmental impact assesswent: Toward a general adaptive model." IV. Con-

greso de la Asociacidn Intemacional de Recursos de Agua (IWRA)}. Buenos
Aires 19d42.)

¥k A, Stafford, Technology Review (m.I.T.), mayo—junio 1984. Los resul-

tados de este estudio han sido confirmados independientemente por un &stu-
dio de 1la Conservation Fourdation {(Washington, D.C., 1983). En ambas
encuestas, los ejecutivos se mostraron mas preocupados por demoras en  la

tramitacion de los permisos que par los costos de equipo de control de 1la
calidad ambiental que hania gue instalar.
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. Reconocimiento creciente del valor del modelo y proceso de la DIA
cano marco para una mejor planificacién fisica y espacial, asi como del uso
y proteccidn de los recursos -—ambientales, econdmicos y no econdmicos-- en
otras palabras, "ecogestidn."

Un progreso paralelo ha sido el reconocimiento de que la evaluacidn
ambiental no es una molestia, sino una parte integrante del proceso de
desarrollo econdmico —algo similar al servicio de control de la calidad de
la produccidn en una planta industrial.

.  Finalmente, la ecologia ecosistéumica (macroecologia) se ha desa-
rrolado bastante en la 0ilima década para permitir mejor entendimiento del
canportaniento de los recursos renovables bajo stress y, por ende, facili-
tar una mejor "evaluacidn adaptativa" de los impactos potenciales.
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4. LECCIONES DE LA EXPERIENCIA EN PUERTO RICO

4.1 Breve resena estadistica

Mis de 700 DIAs han sido procesadas por la JCA desde 1971. Un 463 de
éstas han sido las llamadas DIAs "estatales;" las demds son "federales," es
decir, que envuelven fondos piblicos externos. Se han endosado mds de 75%
de las propuestas, 55% sin modificacién alguna y las restantes can recomen-
daciones de modificacién. En casi una quinta parte de las DIAs, la Junta
abjetd parcial o totalmente. En el resto de los casos no se hizo determina—
cidn alquna, debido mayormente a que el proponente desistid de la accidn o
no suninistrd la informacidn adicional requerida.

Facilidades plblicas representaron mis del 50% de las DIAs; proyectos
residenciales unos 18%, industriales 16%, turisticos 12%, leyes, reglamen-
tos y otros 4% .

Unas tres cuartas partes del total de las DIAs fueron sametidas entre
1971 y 1975; el descenso relativo subsiguiente refleja una merma econdmica,
asl camo un incremento de las EAs que resultarcn en una D-v. Eso se debe,
por lo menos parcialmente, a las lecciones de los primeros anos y a las
mejoras subsiguientes en la concepcidn de los proyectos.

4.2 Aspectos de amplimiento adecuado

Aunque se ha alcanzado mucho, hnan surgido algunos proolemas serios
con respecto al cumplimiento de la Ley. En primer lugar, el modelo de las
DIAs federales tampbién tuvo un impacto adverso en la practica en suerto
Rico. Casi todo 1o que se dijo anteriormente schre el deskalance entre los
datos y el anilisis --y las causas de esta situacidn --en la practica fede-
ral y de los varios estados, se refleja también en la experiencia nuestra.

Los problemas corresponden principalmente a dos factares. Uno es la
actitud de las agencias operacicnales, todavia no lo suficientemente adap-
tada al requerimiento de la DIA. El otro tiene que ver con el entendi-
miento cabal de la mecinica de la DIA.

Hay que concretar las explicaciones con la ayuda de ejemplos. Ague-~
llos en esta seccidn son reales, pero genéricos. Algunos se basan en casos
ilustratives incluidos en la segunda parte de este Manual.
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4.27 Actitud.

Varias agencias importantes tardaron en aceptar lo que originalmente
concibieron como un obstaculo a sus mandatos y a su libertad de tamar deci-
siones sin limitacicnes algunas, excepto la disponibilidad de fondos 7/ la
aprobacién, o falta de desaprobacién, polftica. El procedimiento que
sequian era uno de cunplimiento formal minimo. Primero tamaban la decisidn
e haclan los campramiscs; luego elaboraron una DIA que confirmara la deci-
sidn tomada. Esta actitud inevitablenente desvirtud los propdsitos de la
DIA.

Los ejemplos tipicos son muy variados. £n un caso bastante extremo,
componentes vitales de nuestro ambiente humano, tal camo Vacia Talega, el
"pulmdn" del area metropolitana de San Juan, fueron salvados no 2ar  razdn
de una DIA, sino por cambinacidon de prablemas de financiamiento y la inter-
vencién federal, luego que la agencia proponente emitiera —-sin evaluacidn
ampiental alguna-- permisos que el proyectista interpretd como un compromiso
final.

£n otro caso tipico, se otorgaron permisos para el almacenaniento de
productos tdxicos sin la evaluacidn de rigor que hubiese damostrado na
fuerte oposicidn de la camnidad a la ubicacidn propuesta y nubiese ofre-
ciao la opartunidad de verificar la validez de los varios argumentos en
favor o en contra.

Un otro ejemplo seria anunciar un programa  de nuevos paryues
industriales regicnales, sin revelar las ubicaciones especificas, aparente-
mente ya decididas sin la evaluacidn amoiental reglamentaria. Deoe naper
otra manera de controlar los precios de los terrenos a adguirir para tal
Proposito.

4.22 Consciencia de las oblijacicnes piblicas.

Un ractor relacionado lo ha sido falta de consciancia de las abliga-
ciones, que aungue son formalmente juridicas, su sustancia es social, eco-
ndmica y cultural. Unos pocos ejemplos pueden ilustrar esta proposicidn,

Asi, por ejemplo, la misma Legislatura no ha siempre obedecido a su
propia legislacidn, pues ha fallado en saneter una evaluacidn ambiental en
varios proyectos de ley indicados.

£l departanento responsable aprood, sin evaluacién amoisntal alguna, un
contrato para la importacidn de una camodidad que nubiera puesto en peligro
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- - todo el cultivo de la misma en Puerto Rico debido a la posibilidad de traer
consigo una plaga exdtica.
la eliminacidn planificada de una isleta verde central de varias mi-
llas de largo en una avenida metropolitana de San Juan, para el propdsito
de Crear un carril para autobuses, no puso en marcna autanaticamente el
proceso de evaluacidn ambiental integral. Este caso es particularmente
significativo por dos razones: (i) era un proyecto "federal" y, bajo 1la
practica corriente, la agencia federal se considera relevada de sus coliga-
ciones bajo «EPA si la agencia local "cumple" con las obligaciones amoien-
tales camo las "entiende." (ii) Una evaluacidn correcta, oon participacidn
de ciudadanos en vistas plblicas, huviese revelado varias fallas en el plan
original y forzado a la agencia a concebir alternativas mds viables.

4.23 Entendiniento del propdsito de la DIA.

El factor camin en todas estas actuaciones, gue merece ser aestacado,
es la ralta por parte de las personas que preparan los proyectos y que
tanan decisicnes saiore ellos de apreciar el valor de evaluacidn ambienral
camo un mecanisno de mejor planificacidn integral.*

En consecuencia, el requerimiento de la Uia algunas veces na  siuo
considerado camo una valla administrativa mas en el curso de aquellos
aspectos de desarrollo ecormico y social gue nan regueriao nayores ouras
Je calstruccidn yotros usos de los recursos awientales oidsicos --tierra,
agua y aire. IIn esta perspectiva, en lugar de considerarse canc un instru-
MeNCo para .kejorar la politica pivlica y la coordinacidn entre las agencias
e inscrunentalidaaes plplicas y privadas, la OIA se na- visto y se ha lleva-
Qo a Cano Cal un acrocedlaiento adversativo. for un iade, la agencia pro—
ponente y el interés plplico o particular gue esta representa y, Qor OCro
lado, la Junta de Calicad amwiental y otras adencias que tienen la anliga-
cidn de caomentar y criticar las accicnes proguestas y su evaluacidn.

OS5 eTectos nan $ido contraprouucentes. Jno ue erlos i1a sido el de
extender wmas alld de lo necesario y razonable la realizacidén de las
acciones ;7 1os Jroyectos privados y paplicos favoraoies & la econania. Los

* Josayud. Uenvironmental impact assessment as an instrusenc of guolic policy.”
ACTAS, oLO oLl 0510 el vepactawento ue secursos wauvucales, pp. 1-21 (1579).
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proponentes  demoraban la evaluacidn ambiental con la esperanza de que el
progreso de la planificacidn de la accidn se impusiera por encima de cual-
quier duda o altermativa ambientalmente mis favorable. Las agencias comen-
tadoras y fiscalizadoras con deberes bajo la ley, se encontraban bajo pre-
siones conflictivas, causando inseguridad y afectindo la armonfa deseable.

4.24 Flementos de la actitud correcta.

Hay que entender y actuar sobre varias premisas:

a) Los asuntos relacionados con la politica plblica ambiental son de
suma importancia. Abarcan desde preocupaciones sohre agua potable para el
futuro y el control de la erosidn de las tierras cultivables hasta los ele-
mentos culturales del ambiente humano.

b) Las civilizacianes no prosperan y sabreviven con porestamos banca-
rios, sino porque entienden que su salud fisica, su economia y otros campo~
nentes ae la calidad de vida dependen de la gestidn racional y a largo pla-
20 de todos los recursos y caomponentes ambientales.

¢) La DIA es un instrumento poderoso de mejor planificacidn y de
actuacidn hacia estos fines. Ninglin aspecto de este aroceso debe concebirse
¥y practicarse camo si fuera una rutina un tanto superflua, © una mera opli-
gacion de cumplir con las reglas de juego administrativos.

d) la tarea requiere los insumos e inteaccid de mucnas disciplinas,
tales como las ciencias naturales aplicadas, las tecnologias, el andlisis y
la planificacidn econfmica y otras, con los intereses sociales a corto ¥
largo plazo. 1odos estos datos deben integrarse y armonizarse para cumplir
en el mayor grado posipble con la politica de un desarrollc socicecondmico
sostenido y el mantenimiento de un ambiente humano saludable Y placenterc y

la riqueza de los valores culturales y estéticos. Estas metas son compa-
tibles, no opuestas.
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5. PRINCIPIOS Y PAUTAS QUE RIGEN EL PROCESO DE LA DIA -

Este Ultimo capitulo del texto que introduce el anilisis de los casos
illustrativos tiene el propdsito de establecer un "mapa™ de los principios
y pautas que rigen la DIA. De esta manera se facilitara la orientacidn en
el plano mas técnico-normativo. Al entender los conceptos administratives,
el lector podrd evaluar mejor la casuistica independiente de los comenta-
rios que se le ofrezcan, tanto oficiales camo del autor.

Para familiarizarse con este nuevo vocabulario, el lector puede refe-
rirse a una tabla auxiliar en la Figura 2 al final de este capitulo, siem-
pre y cuando le parezca conveniente examinar el contexto entero o ver como
alguna parte del texto explicative encaja en el esquema campleto. Figura 2
contiene también referencia mas alla de este Manual --la indicacidon de los
incisos pertinentes del Reglamento scbre la DIA de la JCA (1984).

Cano  indica el titulo del capitulo, se hace hincapié en la DIA como
proceso, no en los documentos que resultan --la EA, la D-N o la DIA-F.

Esta distincidén ha causado bastante confusidn. Desde el principio ha
habido un problema de lenguaje, gque arigina en la legislacidn federal. Ia
palabra clave de NEPA es "statement." Nuestra legislacidn lo expresa
correctamente como "declaracidn.' Sin embargo, la médula de la DIA no es el
documento (la declaracién del impacto), sino el proceso de la evaluacidn
del impacto, "impact assessment," la base y contenido de la documentacidn
requerida por la ley.*

Aunque este resultado no fuera inevitable, el término "declaracidn' ha
favorecido una percepcidon mas mecAnico-burocratica, enfocada en el documen-
to y su tramitacidn, no en el proceso sustantivo del "assessment." Desgra-
ciadamente, esta tendencia parece ser inherente y continua.

*Efectivamente, el término descriptivo mis preciso es "evaluacidn de
impacto ambiental" (EIA), no DIA. La sigla EIA también corresponde a la
expresidn en inglés, "environmental impact assessment'y, por ende, a la
terminologia intermacicnal.

Conviene destacar que la idea de la evaluacidn de impacto se ha expan-
dido rapidamente y ha trascendido de lo ambiental a otros sectores. De esta
manera se han desarrollado conceptos y técnicas de "evaluacién de tecno-
logia," (technology assessment), "evaluacidn social," (social impact as-
sessrent y "evaluacidn de riesgo" (risk assessment). Todas estas meto-
dologias son de ayuda para la evaluacién ambiental integral.
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5.1 Problemas t&cnicos de amplimiento adecuado

Muchos problemas los ha causado la novedad conceptual y la consigui-
ente escasez de experiencia y de personal técnico capacitado para llevar a
cabo esta nueva empresa.

Como resultado, la mayoria de las criticas a la DIA en Puerto Rico, al
igual que en el resto de los Estados Unidos, no se ha dirigido a lo sustan-
tivo, sino mds bien a los procesos administrativos envueltos.

La falta de competencia técnica en las agencias tampién - redumdd en
informacion y servicio inadecuados a los proponentes particulares. las
agencias que consideraban la DIA después de tamar la decisidn, contrario de
1o que exige la Ley y la pura razdn, no estaban en condiciones de explorar
las alternativas, medidas mitigantes y otros cambios que permiten la ejecu-
cién de una accidn sin afectar adversamente el ambiente natural y/o numano.
De esta manero a veces se cred la impresidn errdnea de gue un proyecto que
podia tener impactos ambientales significativos estaba "perdido." La falta
de competencias adecuadas en materia de la evaluacidn ambiental imoidid eb
estos casos un mejor servicio al sector econdmico sin costos ambientales
significativos.

5.2 Propdsitos, criterios y métodos de anilisis

5.21  Propdsito campuesto de la DIA.

El Reglamento gue instrumenta la Ley define en los siguientes términos
el conjunto de las metas que persigue la DiA:

(a) eProveer un instrumento de planificacién integral.

() Proveer informacidn analizada a los funcionarios de gobierno y al
Aiblico sabre el impacto ambiental y su posible prevencidn o mitigacidn.

(c) Establecer de esta manera la base para tama de decisiocnes que:

. oonsidere todas las alternativas razconables;

. considere sus respectivos costos y peneficios;

. Getermine, en conjunto con otra informacidn relevante, la viabi-
lidad de la accidn propuesta y, en particular,

- impica cualguier compramiso irrevocable de recursos ampientales que
grave la decisidn final a tamarse. ‘

(d} Reunir en un documento toda la informacidn necesaria para agili-
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zar log trémites administrativos, particularmente en relacidn con los dife-
rentes permisos en la accidén propuesta.

(e) Sintetice y presente la infarmacién técnica en lenguaje clarc y de
manera concisa.

5.22 Términos generales de’ la instrumentacidn.

Para cunplir con estos propdsitos dentro de los limites que indica la
accidn propuesta, el Reglamento requiere "una amplia . . . objetiva . . .
analitica discusidn" de la accidn/proyecto sujeto a la evaluacidn ampi-
ental. Ila palabra clave es "amplia." Expresa el mandato de la ley que el
oojeto de la DIA no es una tarea limitada a la determinacidn de cano cier~
tas actividades técnico-econfmicas puedan afectar ciertos recursos natu-
raies, sino que el enfoyue debde ser uno integral —-el ampiente humano.

La lectura en conjunto de las estipulaciones del Reglamento con res-
secto al "ambiente humano" resulta en las siguientes directrices para  la
aplicacidn practica:

(a) £l Dbienestar numano se mide no solo en términos de los efectos
scbre la salud plblica, ooncepto que en su sentido ordinario se limita a
cuidado y estadisticas de tipo clinico. 1a politica de la Ley le da un
sentido y alcance mucho mas amplio.

(o) =n particular, la expresidn 'salud y bisnestar" expresa tawidn
preocupacidn por’ los efectos de los IASs sobre la salud mental. Este es un
proolema gue ha ido acrecentando en las sociedades industrializadas ;,  COo
resultado acumulativo de varios tipos de contaninacion por ruido (procesos
inqustriales, carreteras expresos uroanos, aeropuaertos, =2tc.), eunlsiones de
autandviles (en particular, el plomo de la gasolina) y la destruccidn o
desaaricidn de parajes y lugares propios para la recreacidn Pasiva.

{c) Ademds, la politica de la Ley es famentar el desarrollo integral
del nonore, incluyendo su dimensidn cultural y sensibilidad hacia la
estética.

Tal andlisis no solo protege el ambiente en su sentiao restringido,
5ino que puede producir mejoras en el diseno técnico y revelar aspectos de
la accidn propuesta gue puedan reguerir correccicnes costosas en el futuro.
Un buen ejemplo —-el area de Puerto Nuevo en $San Juan-- se oresenta mas
adelante. Las secciones gue siguen resenan varios componentes y pardmetros
de estz anilisis integral.
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5.23 sfrincipics rectores de la elaboracion de la DIA. -

Hay cuatro principios operacionales camunes a toda DIA adecuada.

frimero: El proceso de la DIA deoe canenzar "lo antes posiole". &l
Reglamento hnace hincapié en este punto tres veces en palaocras casi idén-
ticas.

Sequnao: La ma es el priner paso y depe praccicarse siengre a menos ue
no haya duda alguna soore la imposibilidad de algin IAS.

dercero: La fase crucial de la DIs no es 1la acaaulacidn de aatos, sino
@l anilisis orientado nacia la decisién que ha de tomarse.

Cuarto: Este anilisis debe culminar en una evaluacidn integral ae la
Accidn/alternativas, peneficios y Costos ("aBC").

5.24 Jategorias de acciones normalnente sujetas a una DIA.
-

Acciones sujetas a la DiA son aquellas que puedan violar las normas de
calidad amoiental. £stas normas estin establecidas en los reglamentos de la
Junta soaare la calidaa de (i) el aire, (ii} el ajgua, (iii) los desperaicios
50lidos, (iv) los desperdicios tdxicos y peligrosos y (v) el ruido. Aplica
tanbién la reglamentacion rederal pertinente.

Las categorias principales de acciones que puedan violar las nommas de
calinag amwiental estavleciuas son:

. Industrias pesadas

. 2fetroguimicas

. rfannaceliticas

. lentrales eléctricas (petrdoleo, carwdn, aucleares)

. UCentrales azucareras

. Plantas ae tratamiento de ayuas usauas

. Jruoanizaciones que no nan de conectarse a los sistenas de alcanta-
rillauo existentes

. facilidades {plantas manuractureras, ursanizaciones) con demanda de
agua Or encima de la capaciuad ge los sistams G2 acasteclnienco
locales o regionales exiscentes

. &nopalses o sistams Ge Gistripucidn e agua

. Z«traccidn de agua suoterrinea

. £P02Zos de inyeccidn

. ragado o expansidn Ge puertos

. Vertederos

. C(arreteras

.  HEeropuertos: construccidn, exuansidn
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. Estacionamientos (al aire libre, multipiso o subterraneos)

. QObras de control de inundaciones

. Extraccidon de minerales, incluso grava y arena

. Introduccion de nuevos productos guimicos, incluso plaguicidas y
fertilizantes. ,

Este listado no es cerrado, ni exclusivo. La agencia proponente o
cualquier otra(s) agencia(s) participante(s) o camentadora(s) puede(n) con-
cluir gue una accidn particular, la cual no cae dentro de ninguna catagoria
especificada en el Reglamento, pueda tener efectos significativos primarios
© secundarios soore el ambiente y por esta razdn debe prepararse una UIA.
Esta conclusidon responderi normalmente a los resultados de la EA, o dudas
levantadas por &sta. la Ea., -

5.25 Jircunstancias y enfoques particularmente imoortantes.

Las notas gque siguen intencan concretar, oon la afuaa' ge ejanplos
genéricos de Puerto Rico, los aspectos de la accidn que especifica el Reg-
lamento con respecto al mandato de "amplia . . . oojetiva . . . analicica
discusidn." Son los siguientes:

. Ubicacidn del proyecto en una zona ya contaminada

. Impacto scbre el ambiente natural

« Costos externos

. Benericios a corto plazo vs. costos a laryo plazo

. Medidas preventivas y mitigantes

. Alternativas ambientalmente mas favaraoles para ejecutar la accidn

. La evaluacidn canpleta de todos estos factares y otros elanentos de

juicio.

Ubicacidn en una zona ya contaminada.

Toacs los factores y circunstancias a considerar se vuelven particu-
larmente criticos si se propone ejecutar la accién o ubicar el proyecto
sotencialmente contaninante en una zona ya impactada (lo que normalinente
significa "ambiente construido'") donde, segin los términos del Reglamento,
“la contaminacidn sea de tal naturaleza (cuantitativa y/o cualitativa) gque
pueda conllevar efectos adversos a la salud y el bienestar de los seres
numnanos que naoitaran o utilizarin dicno proyecto y sus alredeaores.”

Iinoacto soore el ambviente natural.

Los capponentes y aspectos de amwienta nacural, pertinentes a la eva-
luacion de IAS, son:




(a)

{0)
{c)

- 35 -

ecosistemas:

caracteristicas fisicas vy quimicas;

componentes  bidticos y su  dinamica ("fluctuacicnes
periddicas");

distrioucitn, abundancia relativa, cadenas alimenticias, habi-
taculos y las relaciones entre las especies existentes;

las especies amenazadas o en peligro ae extincidn;

quenrantamiento de los sistemas naturales por proyectos o

acciones tales cano:

{a)

(e)

cambios en las caracteristicas naturales de la zona costanera
(litoral, playas, manglares, arrecifes),

camoios en rlos 7 cuerpos de agua naturales, caidas de agua,
cambios en areas pantancsas, bosques y otros refugios y ressr-
vas de fauna acuatica y viaa silvestre en general;

contreol de inundaciones gue reduzca la recarga de los acuiferos
ocasionando en ellos la intrusidén de agua salada, o que en otra
forma se altere el equilibrio nidrdlogico de algin area;
alteracidn del caricter y/o limitacidon de acceso a fargues,

bosques ptmllcos, _playas costaneras u otros espacios publlcos
apiartos;

movinientos granues de tierra;

campios en el uso de terrenos, en particular aquellos practica-
mente irreversibles (es decir, donde no se puede volver al uso
original sin ocasionar costos excesivos y/o dentro del pericdo
de tienyo eguivalente a una gJeneracidn nunana);

oroyectos de zonificacidn o rezoniricacidén que intenten o
faciliten cualguier accidn gue pueda tener un IAS;

otros valores ecoldgicos, en particular valores ciencificos,

estéuicos ("Iisiogyrarficos tnicos") y/o sicoldgicos (por ej., el

valor ae apservacidn o contemplacidn de la flora o fauna) de ecosistemas

naturales no perturvados por intervencidn humana, y Gue deoen mancenscse

inalterados al miximo; y

los valores nistdricos, arquecldgicos u otros de Inucle cultural
gue sean inseparaocles de su amoiente natural.

Im>acto acumiativo.,

Puede naber dos situaciones de impacto acumilacivo que requieran una

1A, auncue los linpacctos sepacaucs no serian oastance significativos sor si
misnos para cequerircla. sons:

(1)

"accionas o prosectos por etapas . . .gue en oconjunto goarian
taier un inpacrto signirficativo acumiativo, asi cowo
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(ii) Una serie de acciones pasadas, presentes o futuras de origen
indeperdiente que puedan tener el mismo tipo de impacto. '

Anilisis costos/beneficios.

El método principal auxiliar en la evaluacidn del impacto ambiental es
la comparacion de los costos y los beneficios de la accién propuesta. Los
costos que no sean parte integral de la accidn o proyecto per se (diseno,
terreno, tecnologia, construccidn, etc.) se denomninan frecuentemente costos
externos ("externalities"), Esta categoria de costos es esencialmente idén-
tica a los efectos adversos scbre el ambiente humano/natural. Por esta
razon se nabla también de costos 'socic-ambientales." El mérito principal
3dela DIA es forzar la consideracidén y evaluacidn de estos costos.

day tampién, por supuesto, beneficios externos de acciones ejecutacas
de manera racional y "con la naturaleza', en lugar de contra o sin conside-
racién de ella. Sin embargo, el término "benaficios externos" no es corr-
iente. El hincapié en los costos externos refleja el estilo de desarrollo
socioecondmico en las ultimas décadas. wuestra ley trata de corregir este
desbalance y famentar actitudes mas sensitivas y sagaces en hacer uso del
ambiente natural para las necesidades del hombre.

Beneficios a corto plazo vs. costos a largo plazo.

Un aspecto particularmente importante y dificil del anilisis de los
costos y beneficios externos es la canparacién cbjetiva de las vérdidas o
danos ambientales a largo plazo para obtener beneficios a corto plazo. El
parametro crucial en esta ecuacidn es el "campraniso irrevocable o irrepa-
rable de los recursos (ambientales)" camo el resultado de la accidn propu-
esta, ligado " a la responsabilidad de cada generacidn de manejar los re-
cursos para beneficio de las generaciones subsiguientes'" {(Ley 9, Art.3 (b).

Apungan ejemnplos de conflicto entre la perspectiva corta, la mediana y
la de largo plazo. Entre los proyectos mis criticos en Puerto Rico estan
los que envuelven la pérdida practicamente irreversiple de tierra agricola
o agropecuaria productiva para el proposito de construir una urbanizacidn
desparramda de viviendas unifamjliares, o levantar un endalse para el
almacenaje de agua y/o la creacidon de una débil fuente de energia (donue
hay ocras soluciones disponinles) o para anadir un owro ceatro ocasarcial.
De similar magnitud seria una accidn que eliminara un sistama de amanglares
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--fisicamente o como resultado de interferencia con el flujo natural de las
aguas costaneras— para crear facilidades recreativas de lujo.

Los costos ambientales y econdmicos causados por la falta de analizar
las relaciones entre el beneficio immediato y los posiblos efectos a largo
plazo —-y absorber, como parte de la construccidn, el costo relativamente
bajo de medidas preventivas-- han sido exorbitantes. Un ejemplo lo ha sido
las varias inundaciones severas que han ocurrido en un drea de San Juan
como  resultado de la extensa construccidn y pavimentacidn, incluyendo un
gran centro comercial y dos vias expreso elevadas. las medidas correctivas
subsiquientes requerian ohbras piblicas muy costosas, ademis de los danos
causados a residentes particulares antes de carregirse esta intervencidn
descuidada y previsible en el ciclo hidroldgico y en el flujo normal de
aguas pluviales. Una consecuencia de "segunda generacidn" es la excesiva
sedimentacidn del puerto de San Juan, causada por la canalizacidn de varios
rios y otras corrientes de agua para corregir la mala planificacidon de la
primera instancia, hace veinte anos. {En el caso particular, cuando el
gobierno federal ofrecid.de subvencionar el dragado del puerto, con un cos-
to estimado de $160 milliones, nuestro gobierno no encontrd el 20 por cien-
to de los fodos de pareo.)

Medidas de prevencion, mitigacién o correccién.

Para prevenir o mitigar un impacto ambiental significativo, es preciso
identificar y proponer la(s) manera(s) razonable(s) alternmativa(s) para
ejecutar la accidn propuesta que eviten los efectos adversos al ambiente y
optimicen el balance entre los costos y los beneficios. Esto puede incluir
cambios de ubicacidn, diseno, tamanc o procesos. En el caso de acciones
legislativas o reguladoras, la medida carrectiva podria ser una revisidn o
campio de la politica piblica, de los medios para implantarla o del alcance
de las normas especificas.

Particularmente en el area de planificacién y reglamentacidn fisica
hay un margen amplio para medidas preventivas y correctivas. Camo alterna-
tiva al desparramiento urbanc continuo, varios estudios de planificacidn
avanzada, incluyendo uno auspiciado por el CEQ federal, han demostrado que
es posible proveer vivienda muy satisfactoria, a costo mediano y usando
poca tierra, si se crean agrupaciones mixtas de edificios multipisos peque-
nos y grandes. Ademds del uso econdmico de la tierra, se ahorra en el costo
de la infraestructura, en servicios y facilidades piblicas, en tiempo vy
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~energia en la transportacidn y se facilita el desarrollo de la oohesidn y
el espiritu commnales. Esto famenta la iniciativa local en las mejoras
ambientales, asequrando, de esta manera "para todos . . . paisajes seguros,
saludaples, productivos y estéticos y culturalmente placenteros . ., . el
mis amplio disfrute de los usos beneficiosos del medio ambiente sin degra-
dacidn, riesgo a la salud o seguridad. .," camo lo postula nuestra Ley 9.

Otros defectos de nuestro sistema desde el punto de wvista ambiental
son los reglamentos de planificacidn y zonificacidn que fomentan gesper-
dicio de tierra --por ejemplo, a través del requisito de ancho excesivo de
las calles en las urbanizaciones; la falta de reglamentar el uso de 1la
topadora o "puerca" (bulldozer; esta reglamentacidn existe y es efectiva en
michos otros sitios) o por lo menos un esfuerzo de instruit y hacer amoien-
talmente m& sensitivos los operadores; la falta del control efectivo de la
calidad estética de diserio; el poco aprecio del valor de los arboles camo
parte integrante del ambiente humano.

Por ejemplo, en los casos de los centros carerciales u otros proyectos
que cubren grandes areas con hormigdn o brea para crear estacionamientos,
un  Wpo de medida mitigante seria interrumpir la cubierta inpermeanle con
suficientes franjas requlares de terreno descubierto que parmitan la ab-
sorpcion de agua pluvial y provean una cupierta vegetal adecuada de nierha,
arbustos o arboles. Estas medidas ayudarfan a prevenir inundaciones, fanen-
tar el reapastecimiento de fuentes de agua subterranea, reducir la contami-
nacidn wel aire por emisiones de los venfculos de motor y, par suguesto,
Psramver la ocelleza camo fuente de Sosiego en este aubiente construido.

Las alternativas.

Las medidas greventivas y mitigantes tratan Jde carregir o egquilibrar
alqunos aspectos de la accién como esti propuesta; a difercia de esto, el
desarrollo de alternativas responde a la necesidad de ravisar la accidn
sropuesta  para poder llevarla a cabo sin causar impacto amoiental o redu-
ciéndo éste al minimo.

{a) Zlementos de alternativas {tiles.

La informacidn inicial y la ejecucidn propuesta de un proyecto es co-
rrecta e inevitablemente tecno-econdmica. Es praciso determinar, priinero,
si el proyecto es factible técnicamente Yy si el costo estimado de canstruc-
cidn y operacidn es mastante menor que las ganacias esperadas. Es prooao-
le, por lo menos en casos de acciones ge envergadura, gue Se hayan conside-
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rado altermativas de tipo tecno-econfmico y se haya selecciomado 1la as
favorable.

La Ley 9 requiere gue se canplenente este balance entre los elementos
ténicos y econdmicos con informacidn socio-ambiental. Considerando,
por un lado, gue ain accicnes con propdsitos exclusivanente econdmicos

(excepto operaciones puramente monetarias) envuelven el uso de recursos
amoientales y, pgor otro lauo, que la supervivencia y vienestar fisico y
cultural de los individuos y de la sociedad también han dependido sienpre
de los mismos recursos en cantidad y calidad suficientes, la legislacidn
ambiental no ha introducido algo tan novedoso. 4As pien nos ha recordado
que los planificadores fisicos y econdmicos de las Oltimas décaaas nan ten=
dido a olvidarse de unos preceptos inmutaples,

() rropapilidad de un mejoramienio gyenaral Ge la accidn.

La consideracidén de la(s) altermnativa(s) es materialment=s, asi cono
l&gicanente, parte Ge la evaluacidn inicial Ge la accidn, la ga.

la experiencia indica que la introduccidén de la informacidn socio-
amoiental, y la entrada en el proceso de andlisis Qe personas ue no sean
los autores de la propuesta original --en particular, los especialistas en
el desarrollo as las politicas (policy analysts) tiende a anadir una nueva
perspectiva y nasta levantar interrogantes que no han ‘estado en la mente de
los progonentes. Son las gceguntas "ingenuas' gue pueden poner en cuestidn
hasta la concepcidn oisica y/o la manera de llegar a realizarla. £n est:
fase ue la resena ae la accidn, la introduccidn ae la informacidn y puntos
Je vista analiticos nuevos o puede confirmar la cefinicidn del proolema o
el plan ue la accidn camo propuesta, o permite gue se optinicen sus efectos
socio-anbientales, sin afectar sus fines fisicos o econdmicos.

Este es el propdsito Je considerar las posioles alternativas. .o tiene
sentido econmimico ni politico-social el no empezar con este proceso ''lo
antes posivle', es aecir, en la fase de la ma.

(c) La alternativa de "no accidn".

£1 Reglamento contempla tamoién la situacidn en la gue la discrespancia
entre el valor a corto plazo, incluyendo las ganancias de la inversidn, y
la percdida irvevarsiole de recursos ambientales es tan granae y no adei-
sanle gue se aconseja optar por la alternativa ae "no accidn".

£l ejemplo clisico en rfuerto Rico en gue proceala consiuerar esca
altarnativa, pero no se hizo, fué el de una empresa petroguinica. uJcupd un
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terreno 1lano de alta productividad agricola. Cred un mimero de empleos
comparable a los perdidos en la agricultura; éstos dependian, sin embaryo,
no de un recurso natural local, sino de materia prima importada y de las
fluctuaciones de su precio. El &xito a largo plazo dependia, segin los da-
tos tecno—econdmicos, del desarrollo futuro, no asegurado desde el prin-
cipio, de una cadena de plantas manufactureras satélites y del mercado
exterior para sus productos. Ademds, la topografia de la ubicacidn y los
vientos prevalecientes debla indicar que la planta pueda también conver-
tirse en mayor fuente de contaminacion de aire en un pueblo adyacente. Ade-
mis, por su caracter, la planta era un gran usuario de agua en la zona re-
lativamente seca de la Isla, careciendo de plan alguno de reciclaje de este
recurso escaso. Es dificil imaginarse un mejor candidato para la altec-
nativa de "no accidn."

Para contrarrestar posiples aryumentos en favor ael aoanaonoc de  Jro-
yectos de esta indole --seleccionar la alternativa de "no accidn-- a veces
se han presenfado a estimados especulativos de alto empleo a laryo plazo;
se ha alegado en un caso particular que una urbanizacion comin y corriente
tenfa una vida Gtil planificada de 200 anos; o se ha sanetido para la apro-
pacidén inicial, incluyendo la EA, solo una parte inicial, la menos contro-
versial, del proyecto.

(d) La "nueva" alternativa: solucidn sin construccidn.

Una caracteristica scbresaliente del desarrollo econdmnico --no siempre
sindnimo de "progreso'-- ha sido el énfasis en el "quick fix", el répido
arreglo tecnolégico para evitar accicnes (decisiones o controles adminis-
trativos y sociales) soaore el plan Je conducta hunana. Un aspecto de este
acercamiento a la problemdtica social, frecuentemente danine al ampiente,
lo ha sido la confianza excesiva en la conswruccidn de facilidades fisicas
para "solucionar” problemas de casi cualquier Indole. La condicidn que ha
propulsado esta tendencia, taabién en Puerto Rico, ha sido la relativa fa-
cilidad ge financiar proyectos de construccidn y, al mismo tiempo, generar
enplecs directos e inmirectos. §Una entidad de educacidn superior esti en
peligro de perder su acreditacién? Puds, construir facilidades fisicas nue-
vas o adicionales. §Hay congestidn en trdnsito Geoide a los muchos veni-
culos ocon un solo ocupante, gque viajan al mismo tiempo o realizan gemasia-
Gos viajes no esencialas? ouds, anadir cacriles a la carretera. éostd
aumentando la criminalidad?  Puds, cercar las viviendas con muros de dos
metros ae altura.
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~Solo hace unos anos se percibid en los E.U.A. que muchos problemas
pablicos se pueden solucicnar mejor y a menor costo —incluso los costos
externos— por medio de alternmativas que reguieren poca o ninguna construc-
cidn.

En el campo de proyectos publicos en Puerto Rico, hay limitaciones de
espacio y recursos aln mds dramiticas. Un ejemplo de planificacién en
desatencidn de estas consideraciones se puede esquematizar cano sigue:

. Accidn propuesta: Construir dos represas mayores para proveer mas
agua a una region metropolitana.

. Impactos significativos adversos scbre: uso racional de terrenoc;
camnidades establecidas; un ecosistema de valor mundialmente reconocido;
otros valores y amenidades. Alto costo de infraestructura y facilidades de
repuesto.

. Alternativas disponibles:

— reparacién y mejor mantenimiento de la tuberia de distribucion
existente, para evitar perdidas que se estima representan practicamente la
mitad de toda el agua procesada para el consumo numano;

— mejor control del consumo de agua no medido;

-- alza de tarifas de consumo para reflejar el valor real del
recurso y fomentar su uso racional y conservacidn;

-- transferencia de agua de areas, donde est2 disponible en exceso
de la demarda, mediante nueva tuberia, a mucho menor costo de construccidn
Y Sin costos extamos-ampientales algunos.

sintesis de lo analizado.

Aanteriorments Qestacanos la necesidad de selaccionar y analizar bien
los datos presentados la evaluacidn ambiental. Ahora estamos anadiendo el
punto oovio, pero no siempre opbservado en la prictica: se necesita tampién
la gintesis de lo analizado.

Hace mis de 60 anos, Alfred North wnitehead, el ramoso matemitico y
fildsofo de la ciencia propuso que la meta es "concebir el hecho campleto.”
Bste llamado en favor de la sintesis total se gquedd olvidado en la edad
agominada por el "andlisis de sistemas." Si Whitehead escribiera hoy, no
podria enunciar algo #as imnportante para la practica de la DIA.

En la resena de la experiencia de los primeros anos con el nuevo
requisito Jde la evaluacidn ambiental, senalamos la tendencia de pasar por
alto todo lo que no se podia expresar en numeros --lo que es efectivamente
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wna parte -sustancial de los datos socio-ambientales. Contrario a esta
visidn y practica limitada, notemos que whitenead dice "concebir", no "cal-
cular". Esto tiene tres implicaciones.

Primero: =l arte del andlisis no es sumar niimeros y extrapolarlos
mecinicamente --no importa bajo que rubricas impresicnantas de "andlisis de
regresion maltiple" u otras-- sino llegar a cangrenger y gresentar la rea-
licaag completa de lo analizado. Esta es la meta de la fase crucial de la
Dla, la evaluacidn "aBC" ya mencionada. *

Sequndo: Es también preciso entender que la DIA no es, conceptual-
mente, otra cosa que un desarrollo de una politica para una accidn especi-
fica. Es la blsgueda de la contestacidn Optima a la pregqunta central en
toda la esfera de la politica piblica-- e debe o puese hacerse? --tanan-
do en cuenta lo que conocemos (datos), gqué podemos hacer (medios disponib-
les) ; qué dessans (metas y valores).

Tercero: day que entender, para los propdsitos del anilisis que las
mayores decisiones piplicas son predaminante e inevitablemente intuitivas;
y, adenis, tienen que tamarse frecuentemente pajo camicidn de incerti-
aunore, agravada por expectativas subjetivas de los dgecisores politicos. El
aroceso ge la DIA no es una excepcidn.

* E1 Reglamento no usa una expresidn tal como "evaluacion final ARC". Sin
embargo, estas siglas designan bien el conjunto de la Accidn/Alternativa(s),
todos los Beneficios anticipados, asi cano todos los Costos internos (de la

accidn misma) y externos --el alfabeto y la culminacidn del proceso de la DIa
correctamente llevado a cabo.
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PARTE B. CAS0S -

Para poder distinguirlas wmds facilmente, todas las notas del Editor en esta
Parte estdn en bastardillas. Las partes del texto que aparecen subrayadas a

wano se encuentran asi en los documentos originales y no fué posible eliminar
el énfasis. '

Los criterios usados para seleccionar los casos-ejemplos

Los casos han sido seleccionados para que ilustren (1) las categorias
principales de las DIAs en proporcién a su frecuencia y (2) varios aspectos

interesantes del proceso de aprobacién, asi como de la interaccidn de las
agencias participantes.

De este modo, los varios casos ilustran también lc siguicente:

- Acciones denesgadas (Nos. I, II, IV, IX y X)
Falta de preparar una EA y/o obtener permiso(s) de la JCA antes del conienzo
de la accidn (Nos. III, IV)

Aprobacién por la Juntz de Planificacidn a pesar de mdltiples objeciones de
las agencias estatales y federales (No. V)

Accidén aprobada por la JCA sin informacidn adecuads: revisada luego de una
intervencidn (denegacidén de permiso) federal (No. XI)

- DIA combinada estatal-federal (No. XIII)

Aspectos especiales (alternativas de ubicacidn: No. XIV; andlisis costos-
beneficios externos: No. XV).

=~ reprcduce el indice remético conpleto para

£n los casos Nes. II. y VIII, sco
spocto de la DIA.

llu=ztrar esite a

Como ya se entiende, a basz de la Farte A., el precessy de la DId es mucio ols
asnlio que la preparacién de lcs ducunentos de rigor, Los problemas
ambientales que suscita una accidn frecuentewmente s@ pertilan mejor en los
comentarios emitidos por la JCA, las otras egencias comentedoras, el pdblico,
la prensa, asi como de fuentes preliminares o marginales a la DIA misnma.

La seleccidn de los extractos que cozponen los varios estudios de casos
siguientes refleja esta realidad.

La DIA ideal: Estructura y metodologia

Se ilustran las caracteristicas "ideales" de la DIA con la ayuda de:

1. Extractos del Reglamento
2. EPA: "Review criteria"
3. Ejenplos:
fa) estructura del Caso Mo. X, Santuario iMarino de La Parguera,

(b) flujograma para la preparacioén de la DIA-F sobre el

' de San Juan

"Metro'
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1. Reglamento

Las provisiones del Reglamento [R.] se pueden resumir como sigue:

(a) El inciso 5.3.5 provee que "la DIA incluird una descripcién general de
la accién contemplada, su propbsito y necesidad y una descripcidén del ambiente
que podria se directa o indirectamente afectado...."

La parte descriptiva debe incluir, entre otras cosas:

. _+ Mapas de localizacibn o fotografias aéreas, a escala de 1:20,000,
senalando las condiciones existentes y los cambios propuestos.

. Descripcidén del ecosistema natural: caracteristicas fisicas ¥ quimicas,
componentes bidticos, su abundancia, distribucidn, fluctuaciones periddicas,
cadenas alimenticias, habitdculos y las relaciones entre las especies
existentes. ;

. Ecosistema humano: inforwacidén sobre las variables socioceconbmicas
(tendencias de desarrollo y poblacidén) que puede justificar la acciédn propuesta
y/o determinar los impactos secundarios resultantes.

. Informacién detallada —si es aplicable-- sobre descargas de
contaminantes en cualquier cuerpo de agua (en la superficie, subterrinea,
[sub]marina) que pueda causar el proyecto.

. Cualquier otra informacidn pertinente.

Diagramas, tablas, etc. donde estén indicados.

La parte analitica de la DIA debe consistir de los siguientes renglones:

(a) Resumen de la accibn propuesta que describa los posibles IASs
(R.s 5.3.4).

(b) Discusién de los probables IASs. Esta discusién debe ser
proporcional a la magnitud de los varios componentes y aspectos del IAS y al
grado en que puedan afectar el ambiente (R.,5.3.6 a.).

Los objetos principales del anilisis son:

(a) efectos primarios y secundarios, positivos o negativos, de la accidn
sobre el ambiente. El Reglamento enumera a manera de ilustracién, los
siguientes "aspectos ambientales de ser estos relevantes a la accidn":

. El bienestar y la salud humana

. (alidad de aire y del agua

. Los niveles de sonido

. Usos de terrenos

. Areas inundables

. Infraestructura

. Minerales econbizicos

. flora y fauna

. Las especies amenazadas o en peligro de extincidn

+ Ubjetos o areas de valor ecolbgico, histérico, arqueoldgico,
fisiogréfico Gnico o estético (X.,5.3.% a., f.).

Esta lista nuestra claramente que se ha pensado en el ambiente en su
sentido de conjunto (ambiente natural, numano y construido).

{(b) Los agentes contaminantes de cualquier tipo a generarse y/o
emitirse, vertirse o disponerse de cualquier wodo al ambiente durante el




o BT
desarrollo, implantacidn y operacibn de la accibdn propuesta (Id., b.).

(c) Armonia o conflicto entre la accion propuesta y los objetivos y tér-
minos de los planes vigentes scbre:
. usos de terreno;
. otros controles de &rea a ser arectada;
. politicas plblicas y otros factores socioeconbmicos aplicables;
(Id., c., h.).
(d) Los efectos particularmente criticos:
. cualquier IAS adverso que no pueda ser evitado de llevarse a cabgo
la accibn propuesta (Id., ch.);
. cualquier compromiso irrevocable e irreparable de recursos
involucrados en la accidn, incluyendo la pérdida permanente
de los recursos coaproimetidos en la accidn, los cuales no estarian
disponibles para otros propositos y usos.

£n relacidn con sste 4ltimo punto, la agencia proponente deverd discutir
cualyuiera de estos erectos coumo custodio de las generacicnes futuras y justi-
ficard cualguiera decisidn de incurrir ea pérdidas a largo plazo por obtener
beneficios a corto plaze (Id., d.,e.).

{e) Jecesidades Jde energia y alternativas (Id., k.}.

£l Reglamento requiere en su inciso 5.3.7 yue deberd presentarse en
ia DIA, a manera de comparacibn, el impacto ambiental de la accidn propuesta y
ue toda alternativa razonaole, en tal forma Jue se precisen los 2leuentos
significativos pajo evaluacidn y se puedan evaluar y comparar los méritos de
cada alternativa, racilitlndose de esta aanera la seleccidn por parte de los
funcionarios y el pliolico. Para tal propdsito, la agencia proponente deberd:

(a) considerar y svaluar oojetivauwmente, en Iorwad detaliada, tocas la
alternativas razonables en comparacion con la accion propuesta;

(p) incluir aiternativa(s) razonavle(s), a tencr con los planes de
desarrollo de la regidn, aunque no estén dentro de la programacidn de la agen-
cia proponente;

{c) incluir la alternativa de no llevar a cabo la accidn propuesta;

(d) exponer en iforma concisa las razones para excluir de la evaluacidn
detallada alguna alternativa que pueda parecer razonable;

(e) dincluir una lista de las anedidas de mitigacién no discutidas en
relacidén con la sccidn propuests o a su(s) alternativa(s);

(f) igeatiticar la aliternativa prereriaa por la agencia proponente
(R.,53.3.7. a. a e.).




Z. LPA: "Review criteria’

To serve the purposes of the National Environmental Policy Act 9?,
1969 (NTPA), an environmental impact assessment must effectively deal with
four key problems:

e Impact I{dentification

e Impact measurement

® Impact interpretation

e Impact communication to infeormation users,

Based upon experience with impact assessments to date, a set
of 20 criteria for methodolegy evaluation can be defined covering these
four key problems, These are:

® Impact Jdentification

1. Comprehensiveness. An impact methodolegy should

address a full range of impacts including:
ecological, physical-chemical pellution, social-
cultural, aesthetic, resource supplies; induced
growth, induced population or wealth redistri-
butions, and induced energy or land use patterns.

2. Specificity. A methodology should identify
specific parameters (subcategories of impact
types) to be examined.

3. Isolate Project Impacts. A methedology should

requira and sujgest methods for idencifying project
impacts as distinct frum future envircrmental

changes produced by other causes,

4, Timineg and Duration., A methodeology should require

and suggest methods for identifying the timing
{(construction phase vs, short-temm cperation
v6E. long-term operation phase) and the duration

of Impacts.

5. Data Sources. A methodology should require iden-

tification of the sources of data used to identify
impaets.(Data sources should also be lisred for

lmpact measurement and interpretation.)
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Inpact Measurement

6.

8.

Explicit Indicators, A methodelogy should suggest

specific measurable indicators to be used to
quantify impacts on parameters,

Magnitude. A methodology should require and pro-
vide for the measurement of impact magnitude as
distinct from impact significance,

Objectivity, A methodology should emphasize objec-
tive rather than subjective impact measurements.

Impact Interpretation

9.

10.

11,

12,

14,

15.

Sigrificance. A methodology should require explicit
assessment of the significance of measured impacts
on a local, regional, and national scale.

Explic{t Criteria. A methodology should require

that the criteria and assumptions employed to
determine impact significance be stated.
Uncertainty, A mcthodology should require an
assessment of the uncertainty or degree of confi-
dence in impact projections made,

Risk. A methodology should require identification
of any impacts of low probability but high potential
damag> o loss.

Alternitivag Cormvasison. A methodology should
provics s spez1fir methed for the conpsrison of
alternatives, including the no-project alternative,
Aggrepation, A methodology‘ggz provide & mechanisg
for aggregating impacts into a net total or composite
estimate. If aggregation 1is provided for, specific
welghting criteria or processes to be used should be
identified., The appropriate degree of aggregation

is a hotly debated {ssue on which no judgment has

been made in this review,

Public Involvement. A methodology should require

aLd suggest a mechanism for public involvement {n

the interpretation of impact significance.
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o Impact Communication

16.

17.

18,

19.

20.

.Affocted Parties,

A methodology should require

and suggest a mechanism for linking impacts to

the specific mffected geographical or socigal groups.
Setting Description,

A methodology should require
2 description of the project setting to aid state-

ment users in developing an adequate overall

perspective,

Sumpary Format. A methodology should provide a

format for presenting in summary form, the results
of the analysis.

Key Issues. A methodology should provide a format

for highlighting key issues and impacts identified
in the analysis, '

MEPA Compliance. A methodology should provide

guidelines for summarizing results in terms of the

specific points required by NEPA and subsequent CEQ
guidelines,

In addition to the above "content" criteria, methodological tools

should be evaluated in terms of their resource requirements, replicability,

and {lexibility.

The following considerations, used in arrivicg at the

gzueralized ratings for these characteristics (shown in Table 14), may be

useful in considering the zpnropriateness of teols.

Inportant specific

vzquirements and limitations are discussed for each tocl revieved in the

zethodology descriptions below,

¢ Resource Reguirements

1.

Data Requirements, Does the methodology reguire

data that is presently available at low retrieval

costs?

Manpower Requirements. What special skills are

required?
Time. How much time {s required to learn to use
and/or actually apply the methodology?

Costs. How do costs of using a methodolegy comparea

Lo costs using other tools?

Technologies. Are any specific technologies (e.g.,

computerization) required to use a methedolopy?
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o Replicability

T 1. Ambiguity. Wwhat 1s the relative degree of ambiguity -
in the methodology?

2. Analyst Bias. To what degree will different impact
analysts using the methodology tend to produce
widely different results?

° Flexibilitz
1. Scale Flexibility.

How applicable is the methodology
to projects of widely different scale?

2. Range.. For how broad a range of project or impact
types is the methodology useful in its present

3. Adaptability.

form?
How readily can the methodology be

modified to fit project situationms other than thoase

for which it was designed?

3. Ejemplos

(a) Estructura de la DIA para el prepuesto Santuario Marino Nacional de la
Parguera [Caso No. XIII, p. vi]

Una ilustracién prdccica de lo anterior es la tabla en Ia pdzina siguiznte, la
cual coupara la sstructura de un decunento acbiental combinado —- olucn de
manejo y declaracién de impacto acbiental -- con la estructura ica-l segiin la
ley NEP4., [Es también un ejemplo de una DIA combinada federal/estatal. En los
casos de acciones "federales” (es decir, aquellas que envuelven fondos
federales) de menor tamafio, las agencias faderales delegan su responsabilidad
bajo NEPA a la agencia responsable de Puerto Rico y aceptan una EA/DIA
preparada por ésta y aprobada por la JCA.]
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 KEPA Requirement ‘managem-1t Plan - fage

Purpose and Mewd for ACTIOM....secsacncsnccsasansosaesses Pirt 1, Introduction and Summary,
and Section D--Purpose and Need....evesanpsasnsl

Alternatives
Preferred Altarnative. ... .coiucicuinnvrnrncsnrscennanans.Part 111, Management Measures...,......

Preferred Boundary Altermative. ... ievevcvcancnnacnseaaa Part 11, Management Context,
; Section B, Location and Boundaries,.evevcsenssd

Other AlternativES. . eueeessennanonsnsnsssnvesvensusepenssPRCL IV, Alternatives. ... ... ... PR I 1.
Affected Envirumment . .cceccecesansncansnannvascssscanasessFart 1, Management Context....... PO S 9
Appendix A, Coral Reef Descriptions....... vewshal

Environmental Consequences
A. General and SpecifiC IMPaCTS. cucsnarranavancacseas PRt ¥, Enviromental Consequentes............129

B. Unavoidable Adverse Envirunnentnl...................Part ¥1, Unavoidable Adverse

or Socloeconmmic Ef7 cty Envirnnnental or Soccioeconamic Effects......158)
C. Relattonship between Short-term Uses of the......... Part V1!, Relationship between Short-term Uses

fnvironment and the Maintenance and of the Envirpmnment and the Maintenance and

Enhancement of Long-term Productivity Enhancement of Long-term Productivity.......l5]
0. Possible Conflicts between the Proposed Action......fart [], Management Context Section F,

Actton and the Objectives af Federal, State Issues #nd Problems Assoclated

Regional and Lecal Land Use Plans, Polictes with the Resources.....c.c.a.. S w52

and Contacty for the Area Concerned

List: of Prmpar et s e e s S s s sl B3

List of Agencies, Organizatioens,
and Peryons Receiving Coples of the

CElS s siceauatanesncnnsacasastoresnssorascnnncassssnsanonsenssnssrnndnsranndnaatstnnare T -1

(b) Flujograma de lastareas envueltas en la preparaciin de la ULIA-F para
ei ".latro" de San Juan. [Fuente:3San Juan "Metro": Alternatives gnaljs ig/Drart
envircnmental impact assessment/Detailed costing (work Plan, sept. 1330, p.

125, ]

El siguiente plan de trabajo, preparado por un planificador de la Urban Mass
Transit Administration federal, en cooperacidn con nuestro Departamento de
Transportacidn y Obras Pdblicas, hubiese resultado en una DIA ejemplar para el
"Metro” (sistema de trdnsito colectivo rdpido) de San Juan. -- DEIS = Draft
Environmental Impact Statemesnt. FEIS = Final EIS. -- Noten una vez més el
énfasis en la formulacidn y andlisis de alternativas reales, comparado con los
ejemplos subsigulentes de las DIAs de Puerto Rico.

En opinidn del Editor. éste fué el priwer proyecto de gran envergadura en
Puerto Rico, en donde se cumplfa completamente y desde el princicio de la
planificacidn con la letra y la politica de 13 ley. Fué una degracia, para el
arte de la DIA, asf como para los viajeros metropolitanos, gque el proyscto se
paralizara en 1981 -- una victima de la primera ola de "reaganomics" y de la
falta de interds demostrada por el entonces Sr. Gobernador,




ot
ot

TASK

~ 53 -

INTEGRATION

- PROJECT MAMAGIIAENT
AND COORDINATION

FLANNING AND POLICY
STUDIES

MODELS, PUBLICOS,
PARKING,GROWTH FC..ZCASTS
ETC.

ENVIRONMENTAL

IMPACT STATEMENT AND
CITIZEN FPARTICIPATION

"
K

DEFINITION OF ALTERNATIVES
4

DETAILED COS TING

T ————

.

EVALUATION OF ALTERNATIVES

w ALTERNATIVES ANALYSIS/

OEIS DOCUMENT

CIiTIZEN

—————

COMMENTS

SELECTICN OF ALTERNATIVE(S) |

E

| I LOCAL GOVERNMINT

!‘ : AND FEDERAL COMMENT?
L

_ 4

PREPAREZ FEIS




-5l -

NOTAS




55-1/1
No. I

CONSTRUCCION DE EMBALSES EN RIOS MAMEYIS Y ESPIRITU SANTO (1982)

DESCRIPCION DEL PROYECTO PROPUESTO

Coemo se ha venide mencicnance, el sistema de abasic pro-
puesto para el Disirito de San Jusn consiste de varias etapas,
alcunas de las cuales se han consiruido, otras estan en ese
nroceso Yy gran parte se encuentran en etapa de disefo y/o
planificacién.

E!l provecto gque aéuf se evalua se encuentra en etapa de
pianificaciéon y consisle en represar las aguas del Rio Mameyes
y del Rio Espiritu Santo con el prcpdsito de alimentar a la
planta de filtros El Yunque, actualmente en construccidn, gue
a su vez sumimstrard el agua potable necesaria para cumplir -
con la demanda ocasionada por cerca de un millén y medio
de personas que se espera esiardn residiendo en el Area
Ncr-Este de la lsla duranie el anc 2020.

Las cbras especificas, temas de esta evaluacién son las

1- Embalse en el Ric Espiritu Santo

El embalse de las aguas en el Ric Espiritu Santo se
llevara a cabe mediante la construccién de un enrocamiento
{represa de piedras) de 100 metres de longitud y aproximada-
mente 20 metres de altura, con una cresta ce derrame en la
elevacion 20 metrcs. Esa represa de piedra se ubicaria aproxi-
madamente un kildémeiro ab Sur de la Carretera Num. 3 cerca
de Ric Grande y contrelaria una cuenca tributaria de aproxi-
madamente 12.2 millas cuadradas. Se estima que el vclumen
que se podria almacenar en este empalse es de 730 millones

Ce calernes de les cuales aproxamacamente 600 mo todrian
— = M
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psarse para propésites de abaste.

tste planeamiento se prepard consicerando un periodd
critice de 74 dias vy se estimé, de acuerdo a los records usados
(1966-1972) que el rendimiento segurc sleria de alrededor de
19 MGD.

2- Embalse en el Rio Mameves

El embalse de las aguas de! Rio Mameyes se llevara

a cabo mediante la construccién de una represa de tierra de
una longitud aproximada de 300 metros y 15 metros de altura
lo que resultaria en una elevacién del nivel de agua de 25
metrcs scbre el nivel del mar. Esta represa estaria ubicada
como @ 700 metres al! Sur de la Carretera 935 acdyvacente a la
Carretera 191 cerca del poblado Mameyes y tendria un area
tributaria de epreximadamente 12.1 millas cuadracas. El
almacenamiento esperado es de 1900 mg de los cuales 1400
podrian aprovecharse. En la planificacién de este proyecio
se considerd un periodo critico de 120 dias el cual fue deter-
minado de los recorde de flujo del U.£.G.S5. durante lecs ancs

1966 a 1972. Se estima qgue el caudal que se puede CAT en

L)
[+l

forma segura es de 31 mgd.
El caudal de agua cruca que entraria a la planta de
filtrcs El Yunque proveniente de estos embalses seria de apro-

ximadamente 5C mgad.

rn
o
o
-
£
Q
—_
9]

En el planeamientlec preparado se consiaerd el d

de fuentles adicicnsles, para cecmpletlar la dzmanda 1otal,
consistente en cdesviar agua del Rio Crande v de la Quebrada

4
luan Genzédlez v se estimd que estas fucntes adicionales podrian
aporiar al sistema alrededor de 8 mgd (7.2 mg del Rio Grande

y 0.8 mgd de la Quebrada Juan Genzélez) lo que elevaria la

cantidad disponible a 58 mgd.
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Se han mencionado en capitules anteriores les gran

e
desarrcllos poblacionales que han tenido lugar en el drea de
estudio y especificamente en e}l municipioc de Ric Grande y su
vecino municipic de Luquille, todo esio tiende a generar una
demanda 1nmediata de agua y para satisfacerla ha sido
necesario hacer extensiones del sistema urbano que van debi-
litando el misme y los resultades son: bajas presicnes y
racicnamiento de agua d'urame los periodos critices de la
sequia. Es pues imporiante reforzar el sistema para mejorar
el servicic aciuval y preveer reserva para el fuiuro que per-
mita el cdesarrclle planificade del éres.

Por oireo lado se ha mencionado también la merma de capa-
cicad que ha experimentadce uno de les lages que dan soporte
al sistema actual, el lago Carraizo, cuva capscidad actual
se ha reducide en mds de un 40% de aquella para la cual ce

) ¢ )

s decir la materia prima ha disminuide, misniras

I

dicend.

la deranda se ha incrementado.

Ante estas des realidades es cbvio que el desarrolle
prepuesto de las Juentes de abasto resulte una accidén impericsa
e tmprescindible. Sin embargo, ;qué es lo gque ambientalmente
se afecta por la construccidén de estos embalses? y lo que se
afecta ;es en forma irreparable? Estas son las dos preguntas
gue irataran de ccntesiarse de forma que las agencias responsa-
bles de tomar la determinacidn tengan a la mano los elementos

de juicio suficientes para llevar a cabo }ja misma.
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a- Embalse en el Rjo Espiritu Santo

Desde e! punio de visia ambiental este es el
embalse que mds problemas presenta debido a lo siguiente:
la cota de inundacién de este embalse es de 20 metrcs sobre
el nivel del mar vy el dres que se afeciard directamente serg
de aproximadamente 121,500 metros cuadrades.

3~ Areas de lnterés Cultural y Arqueoldgico

Es evidente que uno de los renglones que mayor interés
merece es la existencia de restos de civilizacidn precolombina
existentes en el drea del embalse en e! Rio Lepiritu Sante.

Cen el propésite de determinar hasta que punto resul-

tarian inundados los petreglifes "Cara de indio”, se gird una

visita al jugar y usande un altimetro se pudo determinar gque

.. de lievarse a
cabo la cbra quedarian bajo una columna de agua de 9.50

melres.

El otro sitio mencicriado en el estudic arquecldgico -
Campo de Juegos - se ubica en la elevacidn éO melres a una
di1s1ancis de aproximadamente 300 meires a! sureste, Ju
dende se encuentran los Petroglifos y es pesibie gue también
resulte afectado, aunque en menor medida. La Auteridad o
la Cficina de Preservacién Histérica podrian realizar cbras
de 1ngenieria para proteger este sitic.
L~ Carr-eleras Existentes v Trayvectorias Allernac

la Carretera Num. 966 bajo cuyo puente se encuen-
rran los petreglifos es la que mas afectada resultara, Se
estima que alrededor de 150 metros lineales de carrelera que-

dardn bajo el nivel de agua. También un tramo de la Carre-

tera Num. 180 quedard inundada.
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b-  Embalse en el Rio Mameyes

conileva la inundacién de un gran nimero de casas, granjas
'y terrencs de cierto valor agricola. El costo real serda incluido en
estudic que aciualmente realiza la Auteridad de Acue:ducros
con miras a llevar a cabo la expropiacién Y se espera que
difreran de los incluideos en este estudio. ... Como puede
verse hasla ahora el principal inconveniente Que presenta la
censiruccien de este embalse es su alto costo econdmico.
La carretera méds importante en este caso es la
que discurre desde ellcruce cen la Carretera Num. 191 en la

1

Comunicad Mameves hasia el Besgue Nacienal del Caribe,  E)
tramo gque se inuncard es de asproximacamente 1.800 metros lincales.
En ambos lagos se inundardn un alte nimerc &e
pepecies vegeiales v animales, sin embargo debido a su poca
elevacion y situacién geogréafica, alejada del Bosque Nacicnal,
ninguna de ellas corresponde a especies amenazadas o en

peligro de extincion.
ALTERNATIVAS A LA ACCION PROPUESTA

Alternativa &4~ En ests alternativa se discutle la conveniencia
de llevar a cabo un estudic de poéibilidades que exploren
nuevas fuentes de abaste o bien nuevas ;bicaciones para ambas
represas. Insistimos en que lo mé&s significativo en la cons-
truccion del embalse en el Rio Mameyes es la parte econémica
cel misme v dadas las condiciones econdmicas por las cuaies

iraviesa aciuvalmente la Nacidn Amédricana y Puerto Rico resulta

o

m

umamente dificil comprometer los fondes rececarios de parte

de las agencias fedsrales para lievar a cabo estas obras.

el
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.

Alternativa 5- No construir cobra alguna. Ests alternativa

no es recomendable bajo ninglin punto de vista debido a dos

situacicnes 1mportantes: primero. la obra prcopuesia es parte

de una planificacién abarcadora para satisfacer las necesida-

des acluales y futuras cuvas etapas iniciales va se han com-
pielado y en segundo lugar el drea detendria SU progresc
por la limitacién del recurso més importante para su subsis-

tencia. Esta alternativa es totalmente Inaceptable desde el

punto de vista social y ambiental.

27 a2 abr.l de 10

) Asumto: JUA 80-009 (AAA)

Ing. vum J, (G9ci
titecter ojecative
MataTicad ce Acudictos

PR Il SRS N NN

Ceastlta ge Ti=ac idn parn
Const+nceidn de 14l ~laes
de 1o “ti-ayes y !shiritu
Snie - TRNQ Gy

La Junta <0 falited dambiental hi rovisvlo In Moiaracion oo Irnacto

Knuiental Prelindinse (Bfa-¥) del proyccto de eplprale.

-

1.

Coud resultace e Qicha rivisiGe, tencins log Siguienten coventarios;
El vevranto cometi:lo na huce or milisis de lns efectos sociales ¥y
econticos aw. Lichn vroyecto causarfa en:
oo Fomllias que hebrfa gque veubicar.
c- Familias que dopsnilen €2 estos sivie s nuiur.los pA su osub-
sictencia.  wn 1as inecuiacioncs el £7n TEATrI LG Lot cxiste
al meroc una asociecién de pescadores QUe podria verse asectada.

nfectns ccondniens, bieléricos v sociales de la roubicacitn o laz
LOTIRLITAS U060 ;7 S6T qua seTveTIon afectiisn o 10 Consiriacife Jul
invalse Jdel RIs Jepirita Santo. . . [yl de las
Carreteras 191 y 992 que se verfan afectadas con lua @onstruccidn cel
Embalse del Rio Mameyes, La Carr. 191 es la ruta o 1¢ceso principal
para la Pescrve ferastal de Tugiidlo dezde 12 Cerr, Est. Nim, 3 y la
w83 usada nnr turiztas, personal cientifico v phillize en gousral,
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La ubicacibn del antiguo vertedero de o Grande en 1la margen del Rio
Espiritu Santo podria tener conflictns con el desarrollo dsl YIOyeCto
especialnente con la calidad de las aguas.

Les 53M nerae, asroxitados, a cubrirse com Jas Sress de las renresas
SO TATTUNOY zoczxizles, do torovrafia favoaatle Y o2 los s ee Jes
2stl daido o <e les podrfa dar una variedsd de usos, Il documento
10 desilesa y cxplica ol efecto del Inpects de 12 comstriceisn do
esin: Tinveass en lao crciones de vro do los terrenos FIODIHst0s,
Lxisten en el crice o) 134 PEairitn Santo con 13 PR-GEA (Esiocion
wluvivadtrica) dos lugryes de pran inportancia sTaresléeica de la

Tegidn de Riv Srande, los cusles so cncuenirar interrelocicnuces v adm
%0 50 ha deteminain cuan brwnrtandes puedon sor para la evaluncidn

arqueolSgica del firea y de Fuctto Rico,

Impactos de las represas en los habiticulos de las especies en peligro
de extincibn como por ejerplo, la Poa do Puerto Rico

Efecto del proyecto en las espeties de aninales que viven en 1a Teserva
Y que scn catddromas, esto os que estdn obligados a enigrar periédica-
zente al mar para campletar su ciclo de vida,

Irpacto de 1a reduccién o disminucién en flujo del agua dulce en la
ecologia de los estuarios.

Efectos biolbgicos, econBnicos y sociales de la intrusifn do agua salo-
bre del mar en los acuiéeros y suclos costaneros de la regién.

Posibles efectos de los proyectos en los manglares rfo abajo del Area
de las represas, -

Efectos de 1a disminucién en flujo de los rios en los patrones Jde for-
matién de las temmas de arena en sus descrbocaduras y efectos poten-
ciales de este problema sobre el ecosiste.a estuarino,

Efecto dc la altersgi6n en los patrones naturales y la eliminacién do
especies de la Reserva Torestal de E] Yungue en el potencial de inves-
tigaciones cientificas locales y mmmdiales del &rea.

ice empalzes PTURMISLOS e3tarian en 12 Togars. SEIEIyiEn dal Yz
icentiracudy as1 por aa Or raizogdon ClsEl ey ¥ Culourat Z2a Jag

lacieires Unicus WIS . La dezioane g doren dal sistewa do rosor-
Vas srunolales sigaifica e 1ag losasticant ey Jocelea o internsio-
miles en el drea s2xAp antenss: ficadis Y que pu2do considerarse al
lstaie €ono 10 ¢ inporcancia iwdverenl,

-

L] srigen v Ias fuentes dol 1o Espivitu Santn . encEn T deptyo
col trame d2 6,000 neye G Tepresentan e extonziSn e terranec lo
$Wicinntem nie viensas o inalteradcs para constituiy 1ma vertadarn
€xX125i5 selvitica ca s ueTto 2deo, L espern e decicnacitn de

€oIns terTeaos cuso Ll Listera ~atural de bl Sacigie 2T oL Tl , .
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“E e, dovienads asf Luee 7p Bas
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18, La proporcisa dz 14 camccidad de lue represas con ol serayraptty
anual de las cuencas ¢s tan alto c estos uenmbalses solo crtirar{ian

na peauelia porgidy (¢ lae GEULS, a2 atrapnyian L2 pasor o

los sedimentos que arrastrarfn las escorrentias., Para mantenerse
preparados para los prfximos flujos mayores serfa necesario dejar
escapar gran parte ds la capacidad despuSs de cada ovento mayor
Ixiste la posibilidad de que la gran cantidad de sedimento guc arias-
traran estas escorrentfas contribuyan a cegar estos aibalses y con-
tribuyan a afectar 3a perspectiva econdmica de su construccidn,
propsito y mantenimiento, La vida Gtil de los mencionados enlbalses
aparenta ser muy corta en relacidn a la cantidad de sodinentos que
recibirfan eomparada con los costos y sacrificios de su construccién,
El rendindento promedio mfs alto Je estos embalses (39 M.G.D.) pro-
veeria solo una cantidad suficiente para cubrir el aumento antici-
pado en el conswio del distrito de San Juan durante un porfodo de

7 afios, mis o menos la cantided de ftierpo que se necesitaria para
adquirir los teérrenos y construir las facilidades,

Un estudio sobre los suministros de agur pera Puerto Rico realizadn
por el Cuerpo de Ingenieros en el 1980 indica que las necesi.lades

de Consuo de Agua Jde San Juan para los préximos afos no serfun
Cubiertas em ninglin grado significativo pOT estas presas. [ste
estudio ni siquiera considera el Rio Hameyes y solo considera el

Rio Espiritu Santo como uno de segumda irmortaicia en el futuro. b1
rencionado estudio propone la construccién de una tuberia costanera
al Rio Arecibo y Rio Manati donde habrfa un rendimiento de nds de

10 veces la cantidad de agua que proveerian los propuestos embalses.

;
Tre o

19

21,

En vista de lo aiterionsunte expueste, recomendamos sc estudisn a foado
los embalses promuestas y sus alternativas ya que entendxos que 1 construce
citn de lus mdanos en las rDdicacicnas projacstas tendria efectos itroversi-
Lles e irrsparables sohie el ardbiente.
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Vecinos secior Rio Grande

-

> Por Luis AL Mstos

1

v The Associsted Press

“Acusando a la Autoridad de
Atuedurtes y  Alcsntarillados

(AAA) de pretender servir afua,

contarunada con mezles toxi-
cos. 1a Corporacion para e] Des-
arrollo del Barma Jiménez de
Fio Grande informd que se pro-
pooe ratiar wn mierdiclo de
cese ¥ Gesisi contra 12 egenca
por la conszucedn Ge un ep-
Eales en dicha muricipsiigad,

Monzho, un & percinn
0edicado 2 la exmiculiurs ozani-
2. s27alo gue e antzue vene

Cero municipal en Rio Grande .

COZEMING las aguas del fluven-
le. Que nace en 13 cima de EI
Yunque mediante la perrole
Cion O suttzncis quiTuces al
1ErTeno, tales como mercung,
Cromio. cadmya, plomo § pista

"Sen \as aruas del rio conta
mMnade ios gue pretenct repre
sar Acueducios pare seovi...

Atacan proyecto de enibalse

Meontzahve funcaments SUS
denunrizs de CORGEMINAcIon me.
tile e wn e<midio aerndfico
del 1572 por dos crentinees cel
Cenwro de Tsmidios Eneiénins
¥ Ambentales de b Urgverg.
dad de Puero Rico, bajo e
cual s&¢ colocaron 16 €Ilasiones
ge enalsis de agua. desde €] ec
tusric el Rio Espintw Sanig
Nzsia peces meuts Cel veriega
ro municmal
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Resumen ae datos y comentarios adicionales {Depto de Recursos Naturales (DRN). .

U.S. Environmental Protection Agency (EPA), Dr. Ariel Lugo, etc.)

~ El porcentaje de agua '"no registrada" (es decir, no "vendida," perdida)
ascendio en 1978 a 36.1% en el sector Este (San Juan, Carrolina, Leoiza, Rio
Grande),

- Se estimd que la demanda iba a crecer en este sector de 30 rigd (1980) a
70Mgd en 2020, es decir 2.35 veces. Sin embargo, el crecimiento poblacional
para la misma época se proyectd en menos de 2 veces el total de 1980 (de
1.33 milliones a 2.2 milliones).

~ La primera alternativa deberia ser un programa intenso de ahorro en el
consumo de agua (educacidén del consumidor) y en la pérdida (tuberia deficiente;
uso no autorizado); y un aumento en la capacidad de las represas existentes
(Carraizo, La Plata) a través del dragado por succidn; y control de la plantas
acudticas vasculares que pierden millones de gallones de agua por afls por
evapotranspiracidén. {Los cientificos del Centro de Estudios Energéticos vy
Ambientales de la U.P.R. propusieron establecer plantas para producir energia
de esta biouasa, sirviéndo las necesidades energéticas de las represas
existentes, |

- Un programa de control y manejo podria ahorrar un 50% de agua por ano.

- =&l estudio comprensivo del Cuerpo de Ingenieros (1%30) ni menciond Rio
vlameyes entre los sitios potenciales para futuras represas de almacenamianto de
agua. )

- A pesar del problema de bilharzia en los tramos de ambos rios parcialmente
incluidos en el area de los embalses propuestos, este problema ni se menciona
en la DIA,

- Perdida sustancial de terrenos agricolas.

Estos argumentos son probablemente los mds convincentes, a pesar de la defensa
elocuente del macrosistema de la cuencas de los dos rios. Este proyecto es un
ejemplo de la dependencia exclusiva de la planificacidn convencional en la
construccidn como la manera de resolver casi cualquier problema. Las
alternativas resumidas anteriormente se dirigen principalmente a la gestién v a
la educacidn del consumidor. £n este sentido parecen més dificiles, aungue o4s
baratas tanto en térninos econdmicos como ecolégicos.

La 444 aparentemente decidid abandonar el proyecto Espiritu Santo, peros a
pesar de la negativa en el estudio federal mucho mds abarcador,
zantener pendiente el caso de Mameyes, moviendo el embalse al sur de 1a

urbanizacidn Colinas del Yunque y, de esta wanera, reduciendo sustancialamente
su cabida y utilidad.




No. II
PROYECTO 900 We CARBON/PETROLEQ (Aguada, Bo. Carrizal, 1931)

[Junta DE CALioAD AnBrenTAL] 19 42 junio de 1980

Ing. Alberio Bruna Vega
Divector Ljecutive
Autoridad de Energfa £léctrica
Apartado 42€7

San Juen, Pusrte Ricc  (CCO3€

Fstimado ingenizro Zfruno Vegn:

En Tos Gltimos meses se han publicado varics articulos en 1a prensa
sobre 11 propursta planta termoeléct#ica de cartdn. Se ha indicado que
4{cha planta s= contemmls uhicar en 13 g2sta o2ste <43 12 Isla y se !a
Tencionads 2 Rincin como el lumar faverecido cor 1z Autoridad e Crorgfa
gléectrica.

Yarios grupos de cfudadanos del frua de Rincdn pos han axpresade
su preocupacidn por la ubicacidn de dicha pianta en Rincdn.* Les preocu-
pa, entre oiras ccsas, ¢l que no se realicen los es*udius ambientaies
correspondientes, que no sa @stén considerzndo serizente otras 2ltorna-
tivas de ubicacidn, que se afecta la industria turistica del sector y
que no se utilicen los mecanismos de control de contaminacidn requerides

en las plantas de esta maturaleza. Cansideramos muy vilidas y l8gicas
lag preccupaciones de esins ciudadancs.

Como usted sabe, 12 Lay Nimers 9, de junic de 1970, Ley sobre
-Polftica Plnlica Anbiental, requiera que las sgencias preparen y circulen
para comentarios una Cezlaracidn de Impactn Ambiental (DIA) para toda
accifn que pueda afactar significativamentz la calidad del ambiente.
Entendemos que esee proyects podrfa afzctar significativaments el 27whien-

te y por 10 tanto cabe prepararse una DIA que cumple com todos los
requisitos vigentes.

La OIA en cuestifn deberd fncluir una seria ¢gnsideracifn de alter-
nativas de ubicacidn y no limitarse a justificar 1a saleccidn de uina
ubicacidn en particular. Debe discutir las medidas d2 control de crnta-
minacidn requeridas y aplicables y posibles efectos al ambiente de no
utiiizarse alguna de estas, tales ccoo 1a lluvia dcida. Tambidn dena
estudizrse.la posibilidad de afectar i{slas & {slotus adyaceltes.

Esperamos que su Autoridad 1leve a cabo los estudios ambientales
requeridos antes da tomar una determinacidn sabre la ubicacién de la
planta propuesta. 3Intendemos que existe una urgenta necesidad de obtaner

una fuente alterna de energfa viable pero &sta no deberi justificarse a
costa de nuestro ambiente,

Acradecers nos informe 12 fe

cha acroximada e la Autoridad de
Energfa Eléctrica espera circula n que uto

r la DIA en cuestidn.
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Conficble Actual y Requerida

1.0 INTRODUCCION

Este documento ha sido preparado por la Autorided de Energia Eléctrica de Puerto
Rico en relacién a sus planes de construir una Central Termoeléctrica de Carbén/
Petrdleo con uno capacidad total de 900 Mwe, compuesta de tres unidades con
una capacidad neta de 300 MWe cada y cumple con los requisitos de la Ley sobre

PolTtica Piblica Ambienta! de Puerto Rico con respecto a la proteccién y conser-

vacién del ambiente.

1.1 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

La Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico ha manifestado planes de construir
y operar una planta generadore de energia eléctrica de una copccidad cgregada

méxima aproximada de 900 MWe para satisfacer proxgociones de demanda de
energia eléctrica, la utilizacién de un combustible més barato y aumentar la

confiabilided en el suministro de combustible.
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1.2.1 CRITERIOS UTILIZADOS

Lo distribucién de la central, dentro de los ITmites propuestos para el sitio,
ha estado condicionada por las siguientes consideraciones:
) Preservar una franja costera libre de instalaciones y
construcciones, permitiendo actividades recreacioncles
y de conservacidén en el drea.
b) Tomar en consideracidn la direccién prevaleciente de
los vientos, a fin de reducir los efectos de las emisiones
de materia particulada y gaseosa inherentes a este

tipo de instalaciones.

c) Aprovechar al méximo las facilidades naturales que
presenta el sitio,

d} Minimizar los costos de construccidn, ereccién y
mantenimiento de la central.

e} - Reducir a niveles aceptables para proteger la salud
y el bienestar del piblico el posible impacto
ambiental que provoque la nueva instalacién en el
sitio escogido.

f) Establecer un sistema de proteccidén de inundaciones
parc que la plante no sea afectada por la mdxima
inundacién estimade como consecuencia de uno tem-
pestad eon un periodo recurrente de cien afios o de

quinientos afios, segln sea el caso.
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1.3.3.2
a) El carbén considerado es del tipo bituminoso con alto

contenido de elementos volétiles y bajos contenidos
de ceniza, humedod y azufre. Estos tipos de carbones
son susceptibles a ser quemados en forma pulverizaeda
con bastante eficiencia, en hornos de fondo seco, parg
cargas variables de la unidad generadora de vapor.

b) la contaminaeién por NOx es menor en hornos de

fondo seco, que en los de otros tipos.

1.4 PLANTA DE MANEJO DEL CARBON

El carbén serd transportado hasta la centrol por medio de barcos con ung capacidad

estimada de 150, 000 toneladas. Luego el carbsn serd descargado por medio de

cangilones gemelos de riel con una capacidad de 1, 500 toneladas por hora {2),

1.4.1 DESCARGA Y RECEPCION

‘Los facilidades para el manejo de carbén mineral se disefiarén tomando en cuento

lo supresién de polvo desde los tolvas recibidoras hasta la pila de carbén,

Sistemas de control de polvo se instalarén en los puntos de tronsferancia

para minimizer la generacién de polve.  Los.conductores se disefiorén para menejer

cargas méximas de 4, 800 tonelodas por hora. Cargas reducidas que ccurrirdn durante

las primeras etapas del proyecto, se manejardn reduciendo la velocided de los con-

ductores,

De la estiba activa el carban serd reclamado y alimentado o |q torre de tri=

turacidn. Aqul se remueven particulas de hierro y el carban se tritura a un

tamafio méximo de 1 1/4 pulgados. Luego el carbon se [leva por conductores

a los silos de almacenamiento dentro de lo planta y més tarde al sistema de

pulverizadores,
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1.5.1 MANEJO DE LA CENIZA VOLANTE

Un sistema de conductor neumdtico o presion se utilizerd para transportar la ceniza

fino desde el ‘}-Drecipifcdormelectrostéﬁccz; hasta un silo para ceniza seca del cuel
se puede despachar por comién cubierto para uso en ofras industrias como el
cemento, blogues de concreto y otras. Cuando no se va a almocenar cenizo
en el silo, se utiliza un desvio de la linea del conductor neumdtico y se envia
la ceniza directamente a un yertedero de cenizas. En esta Gltima forma de
operacitn, la ceniza seca entra en contacto con agua de pisteros instalados o

lo descarga del tubo neumdtico con el propésito de controlar el polvo.

1.5.3 DISPOSICION FINAL DE LA CENIZA

Lo ceniza fina y la ceniza de fondo se mantendrén separades en el vertedero de
forma que se puedan recuperar en el caso de que surja mercado para wna o
ambas. Carreteras de acarreo se desarrollordn progresivamente durcnte las
etapas iniciales de operacién de la planta, utilizando para ello ceniza fina y
ceniza de fondo como los principales materiales.

Areas para vertederos se desarrollardn de forma que se utilice lo copocidad

disponible en etapcs, cubriendo cada seccidon {para revegetacidn) una vez que

su capacidad ha sito utilizada. Lo operacién en etapes del vertedero de cenizos
minimizard el érea activa de operacidn y utilizaréd diques apropiodos para aislar
y retener el drenaje del drea activa para uso en lo planta o para tratemiento,

si fuera necesario.

La ceniza fina que se deposita en el vertedero, seré compactado y humedecica
segUn sea necesario para llevar su densidad hasta 90 libros por pie cdbico.

El disefio y operacién de las dreas de vertedero deberd ser tol, que la caolidad
del agua del subsuelo més alld de le colindancia del éren del vertedero no se

perjudique, ésto es, se degrade de forma, que luego se regquiera un tratamiento
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més intenso para preparar el agua para uso potcble. Para conseguir esto, se

haré lo preporacién epropiade de la superficie en las dreas de vertedero en forme

que se evite la percolacién a cuolquier acuifero que se pueda utilizar.

1.7 SISTEMA DE AGUA DE ENFRIAMIENTO

El sistema de enfriomiento para los condensadores es del tipo de un solo paso.
La tomo y descarga de este sistema estaré localizado a una distencia prudente
de lo costa, de tal manero que su operacién couse el menor impacto posible,
Este sisiema tome aguo del mor y lo regresa ol mar en forma continua.

El sistema de enfriomiento consta de fo siguiente:

a) Tubo de entroda que se extiende aproximedamente 1, 500 pies mer
afuera

b) Sistema de bombas de circulacién y cedozos girstorios .. .

e) Tubo de descargc que se extiende aproximadamente 2, 000 pies de
la costa

El flujo de agua de enfriamiento seré de aproximadamente 190, 000 galones por
minuto por cada unidad generatriz. El total de ague de enfriamiento pora las

tres unidades proyectadas serd de alrededor de 570, 000 galones por minuto,

Los cedazos gircro;ios tendrén un sistema para remover los peces que selon atrapados
por los cedazos. Este sistema consiste de boquillas que disparan un chorro de

agua a boja presién y unos canales para regresar les peces a un sitio seguro.

1.8 ALTERNATIVAS DE INGENIERA DEL PROYECTO

Lo AEE estd llevando a cobo un esfuerzo intensivo pera identificar, evaluar y

seleccionar alternativas de ingenierio del proyecto gue incluyen los sigutentes

sisternas:

2) Sistemas para el control de la contaminacisn del aire,

incluyendo el control de 505, NOx y TSP.
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4) Sistemas de tratamiento de desperdicios Iiquidos incluyendo

sistemas de ciclo abierto y de reciclaje y métodos quimicos
y mecénicos |
3) Sistemas de tratomiento de desperdicios sélidos, incluyzndo
sistemas en seco, sistemas con agua y reciclaje
Estos estudios de alternativas son parte de las cbras de ingenierfa conceptuol y

se encuentran en su etapa inicial de identificacién, lo cual no permite su incor-

poracién en este documento.,

2.2  PRONOSTICO DE CARGA

Lo Tabla 2-1 presenta los prondsticos de g generacidén eléctrica v la demanda
maxima para el sistema de o Autoridad de Energic Eléctrica de Puerto Rico
-

desde el afio fiscal 1980-81 hosta el 1999-2000. Este pronéstico refleja las

condiciones econdmicas existentes en Puerto Rico. Los indicadores socio-

econdmicos de precio presente preparados por la Junta de Planificacison de
Puerto Rico hasta el afic 1982-83 han sido utilizados por lo AEE en este andlisis.
A partir del afio fiscol 198384, [as ventas de energia han sido estimadas por
medio de uno regresién sobre lg energia generada basada en una ecuacidn en

funcién del tempo,

2.3 REQUISITOS DE CAPACIDAD EN RESERVA

La capacidad en reserva de un sistema eléctrico es aquella copacidad en exceso
de la demanda méxima. Esta copacidad en reserva se hace necesarig para
proveer el servicio eléctrico con un minimo de interrupciones de potencia. En

primer lugar, cierts capacidad extra en exceso de la demanda méxima debe ser

ofiadida parc proveer el mantenimiento fijodo cnualmente para las unidades genera-
doras. En segundo, copacidad extra adicional se requiere pcrc interrupciones
inesperadas de las unidades mientras las mismas operan. En tercero, fallas par-

ciales o limitaciones reducen la capacidad de las unidades generadoras
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TABLA 2-1 ,
PRONQSTICOS DE GENERACION ELECTRICA Y DEMANDA —
MAXIMA
Afo Fiscal Generacién Demonda Mdxima
1980-81 13, 622, 700 2, 029
1981-82 14, 024, 900 ‘ 2,089
1982-83 14, 602, 400 2, 175
1983-84 : 15, 183, 900 2,261
1984-85 15, 764, 200 2, 348
1989-90 . 18, 495, 100 2,755
1999-00 23, 709, 500 3, 531

Durante el afio fiscal que termind el 30 de junio de 1980, la AEE gasté
alrededor de 3483 millones en aproximadamente 22 millones de barriles de com-
“bustible.  Este renglén solo representa alrededor de un 4.5% del producto
nacional bruto de Puerto Rico pora ese afio fiscal. El efecto sobre la economia
ha sido severo, ya que este dinero mayormente va a la Orgenizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). Lo que preccupa es que el futuro se ve
aln mds triste, ya que el precio del combustible se esperc; siga en aumentoc a un
promedio cnual de 12%. F
Las opciones comerciales de energia disponibles al presente ne son muchas;
bésicomente son petréleo, carbén y nuclear. De éstas, los Onicas opciones
realistas disponibles para la AEE son el petrdleo y el carbén, ya que la nuclear,
apcrte de todas sus incertidumbres, no serfa factible en el perfodo de tiempo

pensado. Entre el petréleo y el carbén, el corbén es la opcién mas légica

debido a su abundancia y a que es més barato comparado con el petréleo.
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Los beneficios econdmicos que se espera reciban los clientes de la AEE debido

o lo instalacién de lo unidad de carbon serdn significativos. Considerando un
prondstico del costo de aceite combustible de $59.21 por barrit ($9.87 por

cado millén de BTU) en el afo fiscol 1985-87 y $107.51 por toneloda ($54.48 por
millén de BTU) para carbén durente ese mismo afio, los ahorros estimados en

el costo de combustible a los clientes de la AEE duronte el primer afio de

operacién de la primera unidod de carbén serd de aproximadamente $120 millones.

(Swan wWooster Engineering Co., Yancouver, B.C., Comparative study of four
alternative coal port sites in Northwest Puerto Rico, October 1850)

Construction of a marine terminal at any ©of the four
pProposed sites is considered technically feasible, The
purpose of this section of the report is to evaluate,
in a comparative sense, information presented in

preceeding Sections. Site selections will be based on
the following considerations:

. Economic
g Operational
A Sccial and Environmental

It is beyond the scope of this study to consider the
full social and environmental implications of the
power station development. The following comments
therefore relate principally to the impact of the
marine facilities and coal handling systems.

Development of a coal handling -facility, even
employing the highest standards in design and
operation, cannot avoid having some degree of impact
on the environment, particularly where the areas
involved have recreational value. Potential impacts
include, ahongst others, coal dust and air pollution,
noise, light, traffic, runoff, impairment of views,

pre-emption of foreshore, etc.
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COMPARISON OF ALTERNATIVE SITES

A value of 5 is assigned to the location most
suitable for the development
compared to the best. '

and other sites are

Weighting
v Value
Borinquen | Carrizal| Rio Grande|Rincon
Rating Rating Rating Rating

l., Waves/Berth

Downtime 10 2 =20 5 = 50 3 =301|5=759
2. Coastlime Erosion 5 5 25 3 15 3 151 5
3. Seabed Suitability 5 1 5 4 20 4 20 | 5 25
4. Recreational Loss 7 2 14 5 35 3 21 11 7
5. Neighbouring

Housing 4 2 B 5 20 3 12 11 4
€. Access to Site 3 1 3 5 15 2 6 | 4 12
7. Trestle Length. 3 5 15 2 6 3 9 13 9
8. Shoreline Length '

Required 3 3 9 5 15 4 12 11 3
9. Suitability of Land

for Stockpile 4 5 20 3 12 2 8 |1 4
l10.Power Consumption 1 5 5 2 2 3 314 4

TOTAL 124 190 136 102

The Carrizal site has a major advantage for

development purposes in that the &existing water

quality is poor being extremely turbid from the
discharge of the Rio Culebrinas and this greatly

restricts the potential for recreational use of the

foreshore area.

The selected site and"surrounding area is mainly free
of private dwellings; existing land is in use for a
radio communication station and a sewage treatment

plant.
Even though the availability of the total land area

required 1is in question, land reclamation offers
alternatives as indicated in Scheme E and F.
This site appears the least environmentally sensitive

of the four alternatives.
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o (United Engineers & Constructors Inc., Philadeplhia 19101, Lvaluation of

land disposal sites for proposed coal-fired power plants in Western Puerto
Rico, May 1981)

I1. PROJECT DESCRIPTION

The use of co;1 as the fuel for the proposed thermoelectric plant will require
adequate disposal methods for the ash residue, a problem which has no precedent
on the island. While the source of the coal to be used has not yet been decided,
the ash content of each coal type considered will of certainty vary appreciably,
as will the volume of materials to be disposed. The final volumes and quality
of residue also will be dependent upon the environmental constraints placed

upon the coal-burning facility. For example, should electro-mechanical devices
(scrubbers) be required for the plants to eliminate harmful stack emissions, the
character of the residue will change appreciably, and will greatly affect the
volume of material to be disposed of - (1) as solid waste landfills, (2) as
marketable by-products, or (3) by deep ocean deposition or dispersal., For this
study, five types of coal are being considered. The approximate volumes

of ash and FGD sludge to be generated over the 35-year 5perating period using

all coal types are shown.,..

++.4a study has been made .of available land disposal areas
located within econemical truck hauling distances of the proposed plant sites,
in which potential milestones leading to a maximum total volume of solid waste
{19,040 acre-feet) can be accommodated. These milestones are also shown on
Table 2. The various engineering, geological, physical, agricultural and social
factors relating to each landfill site under consideration have been tabulated,
using the latest available data, and have been assigned weighted values. Using

L)
these values as a basis for evaluation, the more eligible sites have been

selected and schemes developed to accomnodate the more economical and mose

convenient methods available for truckhaul transport and disposal.
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THE 16 HICHEST RANKING DISPOSAL SITES WITH RESPECT T0

THE CARRIZAL PLANT SITE

ESTIMATED
STUDY PROPOSED RANK VOLUME DISTANCE
RANK SITE TOTAL (ACRE-FEET) (RD-MI)
1 AGBo2* 50.75 9,585 8-9 [AsuapiwAl
(or 464.75) (or 1160)
2 AGAsl 48.5 2,456 6-2 [Asuapal
3 R1En& 48.0 1,630 g-11 [RiwcoN]
4 RIPu?2 45.0 782 7-9
5 MONa3 445 8,945 95-11 [Mocal
8 ANHu2 44.5 14,245 13-15 [ANASCo]
16 SSGul 41.5 1,597 14-15 L[5-SERAST.]

*The higher figure represents building a dike to El. 163.5 feet

(El. 50 meters), the lower figure represents a dike only to El.
32.7 feet (El. 10 meters).

Some proposed disposal site locations are on top of marine sed-

imentary rock units. These sedimentary rocks have important groundwater

aquifer value. Careful engineering of the disposal site beottoms as well

as good control of waste pile surface runoff will be necessary to prevent
!
groundwater contamination, |

Approximately 30 percent of total fresh water withdrawal in

Puerto Rico is provided by groundwater sources. The majority of

groundwater withdrawal occurs in five principal productive aquifers.
Productive aquifers occur in the north, in the Aguada Limestone, and

in the south of the study area in the alluvial cocastal plain of the

Mavaguez area... Cutcrops of the Aguada serve

as regions of recharge for the aquifer to the north due to the nor-

therly regional dip of the formation. For this reason, great care
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must be taken in engineering disposal sites within the Aguada outcrop
region to ensure a good water-tight seal on the disposal basin
bottoms. .. . 1t appears from an initial reconnaissance
that there is sufficient material available near the proposed sites to
use as an impervious bottom seal. Groundwater monitoring systems would
have to be established at selected locations in order to assess the con-

tinuing integrity of the seal of these disposal sites.

Native soil types used for bottom seals and embankment material

will require testing in order to determine their optimum moisture density

relationships.

The area near the coast and within river plain areas is some-
what prone to hurricane floods. The proposed plant site and disposal
site at Carrizal are below hurricane flood elevation and must be engi-
neered for this circumstance.

Most can&on areas under study as possible waste dispesal sites,
and the proposed plant sites in Rincon and Borinquen are above eleva-

tions of potential hurricane flood damage.

Rainfall in the area averages 56 inches per year with a wet

season from May to December and a dry season from January to April.

From an anonymous comment in the JCA files:

17. The =site map for Cerrizales, alreacdy with 2 coniract
numoer assigned, aprears to locate th-ee "verteoeros
de cenizas" in the east part of the crocerty. This

calls for the desitruction of much of Los Cer-os
Casualidad ang the consiructicn of an sembEnkment not
less than J5 meterzs high eng =z kilomster in length.
THis impact, cesizayirg the matural vegetsz

animal habitat, neecs to Ge assessod,

tign a2ng

18, The vertecerss inuvicatec on ths mep could accomnocate
the ashes of ane rlanmt for rmot mers than & Years, nc

of the three plants not mcore than 3 vears. wWhat then?

El proyecto suscitd debates y criticas en torno a (1) las alternativas
energéticas, (2) la necesidad de esta planta adicional, (3) la calidad de la
DIA-P y (4) un aspecto interesante del problema general de los consultcres
contratados por el proysctista --en este caso por una agencia de gobierno.
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1. Las alternativas energéticas.
(Posicion del Comité Asesor del Colegio de Quimicos ae Puerto Rico soore La
Problematica Energética de Puerto Rico [J. J. Rigau, Pres.], Abril, 1%79).

--La seleccifn de opciones es
critica, puesto que una vez hecha &sta, practicamente resulta
irreversible. . ..la alternativa real de que disponen los Plani-
ficadores energéticos,-Segﬁn estos, recae en el carbfén ya que 1la
energfa solar afin no se vislumbra comc una fuente primaria Qe
energia gque justifique la cancelaeién de los planes de expansi6n
basados en otras fuentes. |

A pesar dé que nuestro conocimiento de la guimica y tecno- -
logia.del carbdn no-ﬁé'ido a la par con el tremendo potencial de
este recurso, ya se han iniciado intenéos programas de investiga—
ciones b&sicas y aplicadas en todas sus fases: N

Hoy se tienen grandes esperanzas en el mejoramiento de
la calidad del carbén y en los avances de la tecnologia de com-
bustidn. E1 enfoque moderno a la utilizaci6n del carbén trata de
ap;ovecharse de los sinergismos entre cada uno de los componentes

de los subsistemas separados. Por consiguiente, se enfatiza el

sistema completo. ,, . . La utilizacién de alto.contenido
de azufre requiere forzosamente su conversi®én a un combustible

m&s limpio o la remocién del azufre durante la combustifn.

» -..contrario al contenido de azufre
piritico, el azufre orgénico todaviz no resulta de ficil remo-

¢ién, aunque ya se perfilan soluciones en esta &4rea.

Los s6lidos secos producidos del lavado de gases en una
planta de 500 MWe operada con carbén de 3.5% de azufre y de un
contenido calorifico de 12,000 BTU/lb. representan un total

anual de 115,000 toneladas de ceniza y 118,000 toneladas de lodos
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de azufre. Esta produccibn se genera utilizando el método de
"wet limestone"” lo que requiere en su disposicifn 242 acres por
pie de volumen de desechos anualmente. Como se seflalara ;re-
viamente estos s6lidos pueden ser lavados por el agua de lluvia
gue corre por su superficie y que percola a través de ella. Por
tal razfn, el agua de lluvia résultante contiene un total de
s6lidos disueltos de aproximadamente 2,000 mg/l. principalmente
sales de sulfato lo gue hace necesario un tratamiento guimico de
estos desechos. . e . .tal_tratamiento
quimico del lodo de desecho logra reducir (a) la permeabilidad

del material tratado, y (b) la habilidad de compactarse ¥y crecar

empozamientos de agua en la superficie.

Debe senalarse gque el efecto a largo
plazo de las inclemencias del tiempo en la permeabilidad del de-
secho afin no se ha determinado ni se tiene afin informacibn cuanti-
tativa sobre la atenuacifn o migracién en el terreno de elementos

traza u otros constituyentes guimicgs en los desechos.

Por otro lado, la producci6n de azufre elemental o &cido

sulftrico lucen como alternativas atractivas para reducir la

cuantia de los desechos.

El Comité& Ascsor del Colegio de Quimicos de Puerto Rico
no descarta el carb6n mineral como alternativa, pero sf mantiene
su posicibn gque el carb6n mineral como fuente de energfa podré4
producir danos irreparables a nuestro ambiente, sino se toman las

medidas y controles necesarios para minimizar dicha contaminacién.
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A las autoridades de Puerto Rico les compete contestar la
interrogante: Se se toman todas las medidas y controles nece-
sarios para minimizar la contaminacién producida por la combustién

del carbdn, a largo plazo esta fuente aparentemente "barata",

¢no podria resultar mds cara gue la encrgfa nuclear y/o el

petrbleo?

El Comité& Asesor del Colegio de Quimicos de Puerto Rico,
considera que se deben delinear alternativas energéticas para
Puerto Rico, tanto a corto como a largo plazo.

El Colegio de Quimicos de Puerto Rico entiende que el uso
continuado de combust6leo residual es una alternativa real a
corto plazo. Por esta razbn, recomendamos-que la préxima planta
termoeléctrica, de no solucionarse los complejos problemas tec-
nol&gicos asociados con la operacifn de una planta de carbén, sea
una operada por combustible residual y diseﬁada para gue en su
dfa pueda guemar carbdn, bajo condiciones q;e armonicen con el

ambiente y la seguridad pGblica. Esto responde al conocimiento

de la existencia de grandes reservas de crudos pesados disponibles.

A largé-blazo; el Colegio de pufmicos de Puerto Rico mantiene
su posici6tn de favorecer las plantas nucleares como la alternativa
méds viable para Puerto Rico, una vez se integren todas las medidas

de seguridad y operacionales gue son posibles al pfesente.

El Colegio de Quimicos de Puerto Rico, entieﬁde qﬁé para
aumentar el uso de fuentes no convenciorales, como la energia
solar, bio-conversién, etc., es fundamental el desarrollo de re-
cursos humanos en el &rea dg la tecnologla energética. Esto

Plantea el reto a nuestras instituciones académicas de generar
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prontamente el personal diestro.que la instalacién y el manteni-
miento de estas nuevas fuentes habréd de exigir en los prbximos

afios, por lo gque ser& necesario mayor comunicacién entre los

sectores de gobierno, industria y academia.

El desarrollo de fuentes alternas debe ir parejo con la
promocién intensiva de un programa de conservacifn de energia
y de materiasprimas como lo serian los lubricantes agotados gue
se deseéhan en Puerto Rico. Al presente existen tecnologfas gque
permiten el refinamiento de estos lubricantes con minimo de im-
pacto ambiental en el proceso de mejoramiento. Estas tecnologias
favorables a Puerto Rico deberfan estimularse en lugares apropia-
dos y que se facilite la canalizacién de estos desechos a las
plarntas de procesamiento para que dicho proceso resulte atractivo

al inversionista.

Finalmente, como parte del an&lisis de las alternativas
energéticas de Puerto Rico, el Gobierno deber& considerar expli-
citamente una politica de desarrollo econfmico, incluyendo é&sta
el sistema de incentivos que estimule el desarrollo del sector
industrial en los préximos anos. Esfa politica deberd tomar en
consideracifn normas ambientales, el aumento poblacional, la re-
duccidn de terrenos propicios a la manufactura Y agricultura, asi

como la creciente limitacién en nuestros recursos de agua.
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3l de marzo de 1981

MEMORIAL EXPLICATIVO

Hon. Jorge L. Navarro Alicea, Co-Presidents
Heon. Severo E. Cclberg, Co-Presidente
Comisién d¢ Administracién Gubernamental
Cimara de Representantes de Puerto Rico

DE : Pedro A. Celabert # //@m;
_ Presidente « /‘/ ’
Junta de Calidad Ambiental

ASUNTO : Resolucién de la Cimara Nimero 29
. . del 12 de febrero de 1981

Puerto Rico y sus islas limf{trofes dependen casi exclusivamente en el
petréleo para generar energfa eléctrica. Esta dependercia exclusiva en el

petrbleo es peligrosa para el bienestar del pais desde el punto de vistz eco-
némico y ambiental. ... ' :

Adelantindose 2 esta precaria situacién, la Autoridad de Zaoergia Eléc-
trica ha estado estudiando alternativas viables para dejar de deperder en el
petrélec como fuents principal de enerzfa elécirica. Sole dos posibilidades
actualmente existen: (1) la energfa nuclear o (2) 1la energfa del carbén.

Ia Autoridad ha estudiado ambas fuentes de energia. Ambas fuentes tienen
sus ventajas y desventajas,

La energfa nuclear depende directamente de la viabilidad para estable-
cer una planta donde los sismos no Afecten su estructura. Estando Puerto
Rico en una zona sf{smica intermedid, la ubicacién de este tipo de planta se
convierte en un rompecabezas. Tendrizmos que probar que a vuelta redonda
de la planta con un radio de 200 millas, no existen fallas geclbgicas activas.
Sin embarge, a 50 millas al norte de Puerto Rico estd la trinchera de Puerto
Rico ocasiomada por una falla geoldgica activa que comienza en Cuaternala y
termina en las Antillas Menores. Un accidente en una planta de esta - atura-
leza afectarfa a casi la mitad de Puerto Rico con radiacién. Otro nrablema
que tendr{a que resoclver la Autoridad ser{a la disposicién de los desperdicios
. Tadicactivos. En Puerte Rico no existen sitios de disposicién de desperdicios

radicactivos que estén aprobados por la Agencia Federal de Proteccién
Ambiental. Con la densidad poblacional de la isla, es posible que nunca se
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aprueben &reas para disponer de estos desperdicios en tierra. Posiblemente
tampoco en los terrenos sumergidos alrededor de Puerte Rico. Finalmente,

. el suministro de uranio para una planta nuclear convencional es tan precario —
como el petréleo, ya que las reservas estimadas durarfan tanto como las
reservas de petréSlec. Sin embargo, la planta de energfa nuclear serfa una
planta relativamente limpia sin causar contaminacién de aire,

La planta generatriz de carbdn no tendria los inconvenientes de ubicacién
de la planta nuclear, ya que un sismo no generaria un accidente que contami-
narf{a la isla por radiacién. Ademi4s, el principal productor de carbén en el
mundo es Estados Unidos y las reservas mayores de carbén se encuentran en
ese pals. Por ernde, el suministro de carbén de los E. E. U. U. estarfa asegu-
rado por mis de dos siglos. Sin lugar a dudas, el precio del carbén seria
fijado por los E.E. U.U. vy podria hasta mantener un precio ficticio dentro del
pafs como lo hacs con otros minerales. El carbén tiene unos inconvenientes
ambientales que pueden controlarse con la tecnologfa disponible..

El Reglamento para el Control de la Contaminacién Atmosférica requiere
que una fuente mayor de emisién gbtenga una aprobacién de ubicaciéno de la
Junta de Calidad ‘Ambiental. A tenor con esta disposicidn reglamentaria, la
Autoridad de Energia Eléctrica (anteriormente Autoridad de las Fuentes Fluviales)
solicit6 de la Junta de Calidad Ambiental en 1973 la aprobacién de ubicacién para
15 localizaciones donde se establecerian plantas de generacidén de energfa eléc-
trica....

La Junta de Calidad Ambiertal resolvié el 30 de abril de 1375 aprobar las
siguientss cince- localizaciones para aprobar la ubicacidn: (1) Punta Higuera
en Rincbdn, (2) Islote de Arecibo, (3) Punta Manatf en Mané.tf (4) Quebrada

del Toro en Isabela, y (5) Aguirre en Saliras. Por lo tanto, la Junta de
Calidad Ambiental aprobé por unanimidad las ubicaciones para plantas generadce-

ras de energia propulsadas por cualquier combustible en estas cinco localizaciones.

Desde un punto de vista meteoroldgico, la costa ceste zerfa el mejor
sitio para ubicar fuents de emisifn en Puerto Rico. Los vientos en las costas
norte, este y sur de la isla varfan diariamente. oy, LT
embargo, los vientos en la costa ceste de Puerto Rico son de d{a y de noche
bacia el mar, ya que el viento sopla del este-noreste en la costa noreste y del
este-gureste en la.costa sureste.

LEslaeie s
PRUYELT G
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2. La necesidad de la planta adicional. -
(Comeatarios, Dr. a. Garcia, Asesor Cientifico, Servicios Legales de P.x., 51

agosto 1931)

La AEE constantemente ha subestimado el efecto de las
crisis estructurales y las crisis ecfclicas y los aumentos en los
precios del petr6leo en Estados Unidos y Puerto Rico sobre
la demanda de energfa eléctrica en Puerto Rico. En primer
lugar, ni en la AEE, ni en Fomento, ni en la administracién
central de Puerto Rico previeron la crisis estructurél que
comenzd a evidenciarse a Principios de la década del '70
¥y que afloré contumndentemente en 1974-75, ni los aumentos
en los precios del petréleo que ya se vefan venir desde que
se tomaron las decisiones de Tripeli y Teherén en 1971.

Por esa razén el acelerado proceso de expansién del
sistema de energia eléctrica entre 1967 v 1977.e1ev6 la
reserva de capacidad generatr%f sobre la demanda pico a

93% en la década del '70 y aflja entre 1975 y 1980, situacién
é€sta Gltima que todavia no ha variado al momento presente.

A base de un crecimiento de la demanda méxima anual de
3.59% v el 637 de reserva la AEF calcula que la préxima
adicién de capacidad generatriz sers necesaria en julio
de 1987. Sin embargo, si el ritmo de ¢crecimiento de 1la
demanda m&xima es de 2% anual, lo cual esti mucho mis
cercanc a la realidad de 1974-75 a 1980-81 (promedio 1.03
anual) entonces no se requerird capacidad generatriz adicicnal
hasta 1992-93 tcdavia reteniendo 1a reserva excesiva de 63%.
A0n para el afio 1999-2000 quedarfa una reserva de 42.3% si
no se elimina ninguna unidad generatriz de las presentes o
Sé substituye por su equivalente de biomasa, calentadores
solares, molinos de viento, cogeneracién, quema de basura,

etc.
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En su estudio la Energfa en el Futuro de Puerto Rico

publicado en 1980 la Academia Nacional de Ciencias de E.U.
coincide bésicamente con mi apreciacién de que el crecimiento
anual de la demanda mixima y la generacién va a ser subs-
tancialmente menor que el 3.57% proyectado por la AEE en parti-
cular hasta 1985. En este estudio se dan dos proyecciones

de crecimiento (1.8 y 0.7) para el periodo 1977-85

y dos también (3.4 y 2.3) para el perfodo 1985-2000. El
promedioc mds alto para el periodo total de 1977-2000 seria

de 2.977% y el mas bajo 1.82%. El promedio mé&s bajo presupone
un cierre permanente de 4 industrias petroquimicas y un

menor crecimiento econfémico mientras la AEE asume que sclo
dos industrias permanecerin cerradas y habrifaun mayor creci-

miento econdémico...ya para el afio fiscal 1930-81 su proyeccién ha

resultado fallida,ya que de acuerdo a datos obtenidos de la
propia AEE la generaciédn total anual fue de 13,059,420 KWh
y la demanda pico de 1953 MWe (julio 1980) mientras que ellos
hab{an prenosticado una generacién total anual de 13,622,700
vy una demanda pico de 2029 MWe. Por lo tanto,este es el
segundo afio fiscal consecutivo y el tercer afio fiscal desde
1974-75 en que ha habido una reduccién en la generacién
total y la demanda m&xima de energia eléctrica. Si esa es
la situacién; iporqué los planificadores de la AEFE insiscten
en una proyeccién de crecimiento de la demanda m&xima de
3.59% anual? Una de las razones es evidentemente tratar

de justificar lo injustificable: 1la construccién del

Proyvecto 900 Carbén/Petréleo.
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En la seccién 2-3 del documento la AEE sefiala que necesita
una reserva de 1625 MWe; para proveer mantenimiento fijado
anualmente para las unidades generadoras (700 MWe), para
interrupciones inesperadas (400 MWe), fallas parciales
(300 MWe) y variaciones impredecibles (225 MWe). Esto
equivale. a una reserva de 637 sobre una demanda mAxima
de 2582 MWe que puede ser suplida con el sistema presente
de 4207 MWe totales. Este porcentaje de reserva es apro-
ximadaménte el doble de la reserva tipica de sistemas

eléctricos aislados en diversas partes del mundo.

3. La calidad de la DIA-P.
(Carta, riisidén Industrial de Puerto Rico a AEE, 1 sept. 1981)

En el presente caso estamos hablando de un proyecto que

entre otras cosas envuelve:

(i) tres unidades generatrices con capacidad para generar

300 MWe cada una; (secciones 1.1 a 1.3 DIA)

(ii) una planta para el manejo de carb@n; (seccidn 1.4 DRIA)

(1ii) una planta para el manejo de cenizas; (seccidén 1.5.1 DIA)

(iv) una planta para el manejo de petroleoc; (seceidn 1.6 DIA)

(v) un terminal maritimo para embarcaciones con capaci-—

dad estimada en 150,000 toneladas;(seccidn 1.4.1 DIA)

(vi) el compromiso irrevocable y permanente de sobre

480 acres de terreno costznero; (seccidn 5.1 DIA)

(vii) y, un sistema de enfriamiento denominadeo como

"de un solo paso,'" para utilizar un total estimade de

570,000 galones por minuto. .
Esto es un proyecto que irremediablemente envuelve considera-

ciones de desarrollo econémico planificadeo y proyecciones a

corto y largo plazo en un sinntmero de renglones.
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Sin embargo, la Autoridad de Energia Eléctrica radicea
ante la Junta de Calidad Ambiental un documento de escasa-
mente cincuenta y seis (56) paginas, con el cual pretende
cumplir con el requisito de una declaracién detallada. No
es mds que una notificacién de las investigaciones en pro-
ceso y por realizarse cuyos resultados serin usados posterior-
mente para scmeter una verdadera DIA Preliminar. E1l docu-
mento equivale m&s que nada a una notificacién de la inten-
cién de someter una DIA Preliminar en algGn momento en el

futuro.

Lo anterior se desprende de un gran nGmero de pasajes

del documento en cuestién....lejos de vertir una "exposicién

completa'" de los efectos ecolégicos de la accién propuesta
da la impresién de que los oculta o no los conoce. Baste
con citar un ejemplo:

i- secciébn 4.0 DIA- "Al presente se estan llevando a

cabo los estudios de ecologia terrestre y marina,
calidad de aire y meteorologia. Ademids, se esté
trabajando en el disefio conceptual del proyecto y

del terminal maritimo. Una vez finalizados, estos

estudios nos permitirén presentar en forma detallada

1

el impacto ambiental del proyecto bajo consideracién."’

(Enfasis nuestro)
El propio texto del documento sefiala gue el mismo no puede
constituir un informe ""detallado del impacto ambiental del
proyecto, porque los estudios que proveerian esa informa-

cién detallada no se han completado "al presente."
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- July 23, 1981

Mr. Pedro A. Gelabert f:] A 45;><\ 2 NS
President e NP JER ey BeRl o
Environmental Quality Board ' ' . Ll Y § ‘
Our general impression of the document is that although it addresses environ-
mental impacts, it does so in 3 very cursory manner without a consideration

of the biota found in the habitats to be affected. The environmental surveys
called for by the proponent are presented as scopes of work without even pre-
]1m1nar¥ data or progress reports., We consider that even a Draft EIS should
be considered incomplete for a project of this size until some baseline
environmental data are presented. These should include a species list of
terrestrial and marine fiora and fauna, a vegetation map, water quality data,
a thermal plume study, thermal tolerance bioassays, and a consideration of
measures to mitigate the impact of the construction and operation of the
plant. We have noted that the latter three have been omitted from the studies
contracted by the proponent...

The proponent’s reasons for favoring a site on the northwestern
corner of the island do not seem to us to be sufficiently convincing. An
adequate electrical distribution system would be able to provide stable low
cost service to Puerto Rico's consumers. Our major objections to the Aguada
site are the filling of wetland areas and the need to construct new port
facilities, both of which will require permits from the Corps of Engineers
under the Clean Water Act and the River and Harbor Act. An upland site in
Guayanilla nearexisting navigation channels would require a permit only for
new mooring sites. ({See Enclosure 2) OQur letter dated April 22, 1981 (Enclo-
sure 3) presented a deliniation of the wetlands in the Aguada area...Tne pilant
site identified in the DEIS would eliminate about 85 acres of wetland....

. .-This comprises one
of the last remaining stands of "palo de polle" {Pterocarpus officinalis)
on the west coast of Puerto Rico. A bird survey should pe conducied through-
out these wetlands. The Pterocarpus forest may be a habitat for the rare
West Indian Tree Duck {Dendrocyana arborea).

There is no mention in this DEIS of possible impact on endangered or threatened
species. . The brown pelican (Pelecanus occidentalis) is the other federally
Tisted species found near the proposed site. A formal consultation under Section
7 of the Endangered Species Act should be initiated. ™

Parts 5.1 and 5.2 of the statement seem to be particularly lacking in detail.

There are only four sentences on unavoidable adverse impacts on terregtria]
These do not mention de-

struction of valuable wetland habitat, and state that the thermal effluent
will not have significant impact on the marine bigta.

In summary, this cocument has sericus shortcomines for a DZIS for a project
of this magnitude. 1In addition, we believe that there are alternzte sites
on the island involving less envircnmental concerns. ke understand that
EQB identified & number of potential sites that were not considered in the
site selection report prepared by the proponent.

* DEIS = Draft Environmental Impact Statement. - This paragrapi contains also
an ambiguous statement about the humpback whale (Yegaptera novaeangliae), waich
is on tae endangered species list.
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4. Problema de consultores contratados por el proyectista.
(Carta, rlisidn Industrial de Puerto Rico a AEE, 1 sept. 1941)

... el documento no sefiala por quién fue preparado o
quiénes intervinieron en su preparaciétn. Este dato nos
preocupa porgue una de las firmas contratadas por la AEE
para evaluar el impacto ambiental del proyecto es la firma
M. J. Cerame 'Vivas, Inc. Esto es significativo debido a que
el presidente de esta firma y quien responde al mismo nombre,

es un respetable miembro del Comité Asesor del Programa de

Manejo Para la Zona Costanera administrado por el Departamento

1

de Recursos Naturales de Puerto Rico y del "Ecology Committee,

Science Advisory Board, of the U.S. Environmental Protection

Agency.' Zstas dos agencias tienen un rol fundamental en el pro-

ceso de discusién y tramitacién de esta declaracitm de im-

pacto ambiental.

AGn cuando estamos seguros de la capacidad y honestidad
de las personas que trabajan en estas dos agencias, no pode-
mosS menos que sefialar la existencia de un claro conflicto de
intereses que podria viciar todo el proceso de consulta pG-
blica de esta DIA en abierta contradiccién al tramite dis-

puesto en el articulo 4(c) de la Ley Sobre Politica Ptiblica

Ambiental de Puerto Rico, 12 LPRA 1122.... que la Dezla-

raciép de Impacto Ambiental antes de adquirir su forma final,
sea circulada a través de las distintas agencias pGblicas que
deb%do a la naturaleza de sus funciones, puedan vertir comen-
tarios sobre el contenido del documento en su forma preliminar,
de manera que pueda ilustrarse ampliamente el proceso decisio-
nal en torno a la accién gubernamental propuesta.

En este caso la situacidén se agrava por el lenguaje del

contrato entre la AEE y dicha firma consultora. (Anexo I)

En su pérrafo segundo ese contrato dispone:
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"SEGUNDO: LOS CONSULTORES asesorarén y prepararin una
estrategia de divulgacién, informacién, apu@cios, pre-
sentaciones p@blicas, programas de diapositivas y otros,
que tiendan a crear una opinién pGblica positiva en torno
a la generacién de energia eléctrica utilizando carbén
como combustible,™

En adicidn, el parrafo tercero sefiala que:

"TERCERO: LOS CONSULTORES seran responsables de ase-
sorar y preparar contestaciones a las criticas pQblicas
que surjan relacionadas con el proyecto de la Central
Generatriz de Carbén, para mantener la posicién de la
Autoridad clara y su imagen positiva."

Estas disposiciones contractuales, clara e inequivocamente

contradicen cualquier afirmacién de objetividad en el ani-
lisis de la accién propuesta....por disposicién de ley,una DIA
debe guiar el proceso decisional de la agencia promovente;

en este caso la decisi6n de la agencia esta guiando el tr4-

mite de la DIA,

Epilogo.

~Asunto: JCA £1-002 (AEE) 14 de septiesbre d= 1521
Proyecto 900 Kue '
Carbsn/Pztréleo

Estimado ingeniero Bruno Veca:

Lz Junta de Calidad Ambiental se encuentra en el proceso de evaluacién
de la Declaracisn de Impacto Arbfental Preliminar (DIA-P) soretida en rela-
cifn a) asunto de epicrafe.

Recientemente Tos medios noticiosos del pafs han publicado que el
proyecto en Ajuada ha sido abandonado. En estos reportajes se wmencionan la
diszinucidn del consumo de energfa y la economfa de convertir las unidades

de Aguirre a cartén como las razones principales para desistir del proyecto
en Aguada,

Con el propfsito de tomar las acciones pertimentes en 1z evaluacibn de
estos documentos, esta Junta necesita que le Autoridad de Energfa Eléctrica )
(AEE) nos deje saber su posicifn oficial al eespecto.... la Autoridad deberd
someter la DIA correspondiente para el proyecto de conversifn de Aguirre.
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No, III

EXPRESO DE DIEGO PR-22

A. Bavamdn - Dorado, 1979

The Natural History Society of Puerto Rico, Inc., Box 1393, Hato Rey, Puerto Rico,

Ot HIsy

—

%

April 4, 1979
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ir. Pedro A. Gelabert 2 &L
President Utgio ¥
Environmental Quality Board

Some of our members have noted with dismay the destruction
of vegetation on the lower north slopes of the range of hills
north of Highway 2, just east of Rio La Plata. This hill is
known to us to be the habitat of the Puerto Rican boa, a species
on the federal endangered 1ist, and the forest possesses some of
the finest large specimens of trees of the entire limestone
region, including several on the official rare endangered list.

The action appears to be a search for fill for the extension
of the De Diego Expressway. Said project is presumably subject
to Law 9, requiring a prior environmental impact statement if
significant impact is in prospect.

If an environmental impact statement on this project has
been evaluated by your agency, we would appreciate your sending
uUs a copy. If not, we are prepared to establish a claim that
such impact is implicit in what is being done, and therefore we
request you to stop the work until an impact statement has been
prepared and submitted to public review, as requested by Law 9.

Cordially,

fé;l\£:4 G;FM\L\:ﬁ_
Carlos Carrera, Chairperson
Conservation Committee

cc: U.S. Fish and Wildlife

2N
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Dr. Fred V. Soltero Hamrington : 27 de abril de 1979,
Secretario

Departamento de Recursos Naturales

El § de abril de 1979 ia Junta de Calidad Ambiertal rec
carta de la Sociedad de Historia Natural de Puerto Rico,
nos solicita informacién sobre la extraccién de
en el Sector Campanilias de Toa Baja.

Una blGsgueda en nuestros archivos reveld gue no hemos recibido
documento alguno scbre es:a a ctividad, & pesar de que e] mogote del
cual se est? extrayendo material esta sefialado como de importancia
por la existencia de plantas rares, segln indiczdo en el documento
"Rare and Endengered Plants of Puerto Rico™, publicazo por =1
Depzariamento de Recurscs Naturales y el U. §. Scil Consarvarior
Service en el 1975,

ibi% una
en la cual
aterial de relleno

Respetuosamente solicitamos nos so
que su Depariamento ha desice prepar
de extraceibn de lz coriezs telfresrsa
de este medo corn 2l Artfculo 2 (

meta l& evaluaciébn ambiantal

ar orevio e la emisién dal permiso

Para esig activicad, cumpliengd

¢) de le Ley Nemerc 9, junio as 1870,
Entendemos que existen otros sitios altermnos en las inmediaciones:‘

del lugar donde se realiza la actual extracciébn de material gque no cuentan

con flora y fauna Gnica y donde se podrfa obtener el material de relleno
reguerido., -

Ing. Luis E. Landrau
Director Ejecutivo
Autoridad de Carreteras

10 de mayo de 1979

-El 4 de abril de 1979 el 5r. Carlos Carrera, Presidente del Comité de Conser-
vacibn de la Sociedad de Historia Natural, soclicitd copia de la Declaracibn de
Impacto Ambiental de la Autopista De Diego, tramo que llega al Rfo La Plata
(Vézse carzz adjunio).

Hemos realizado una bGsoueda en nuestros archivos vy no hemos encontrado
copia de dicha Declaracién de Impacto Ambiental, aungue si existen estos
documentos para otros tramos de la Autopista De Diego. Agradecere.rnos nos
envien copia, tanto a nosotros como al Sr. Carreras, de la Declaracibn de
Impacto Ambiental o Evaluacién Armbiental, preparada para dicho proyecto.
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DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
AUTORIDAD DE CARRETERAS

6 de junio de 13879

Asunto: PR-22, Expreso De Diego
Bayamén-Dorado

Estimado sefior Gelabert: /

.Para su aprobacién le estamos enviando dos (2) copias de la Declara-
ci6n de Impacto Ambiental Negativa para el proyecto de epigrafe.

ton, Elmer Olivieri Cintrén 2 de agosto ¢
: £ O ca 1970

Departamento de Transportacién
y Cbras Ptblicas

Mo teflero a su cammicacién rolacicnada con la Dvaluacitn Ambiental
Negativa del proyecto rmencicnzdo en el epizrafe, .
La preparzzifa del doamento mbiental cotTespondients en torno a

accicnes propucsta debo scrwterse en 1a etgpa do planificacidn de los
Froycctos para tcoar en consideracitn los factores ambientales conjuntarente
con los factores cconéoicos, scciales y técnicos, Resulta acadénico dicio
ailisis una vez l1a accién ha sido o este sicndo ejecutada,

El hecho d2 que 21 refarido PTOYECLO Se encuentre en etapa avanzada de
ejecucifn hace totalwente acadiico dicho dearento, asi cxo emitir cual-
quier camentario sokre el rismg, Entendzwos que ya se han alteralo varics
mogotes omy ve stacidn ralura en tm Area conecida coio habitleulo <2 osecios
2 plantas y anin:ios raros., ’

El Departanenito dolerf @umplir en el futuro eom cl Articalo 4(0) da 1a
Ley <o rfolltica Fdflica A-hientsl posponicndo el coienzo (o la comstriceidn
€2 carreteras {con fonlos Salsrslus o lecales) hista tanto so bt I O
el pesible irpacto ahicntul o la acedén Propuesta, so i requetivo cor 14
re;laaentacidn vi, cnte, ‘

¢ Cuanta vegetacidn y habitdculo adicional se han destrozado en los tres ineses
siguientes @ la carta de la Sociedad de Historia Natural, si consideramos el
paso forzado del proyacto en un afo preelectoral?
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B. Barceloneta—Factor, 1980

17 ée mayo de 1970

. Le Jinta de Celicad Ambiental (JCA) he revisedo la Declaracifn de irpecto
voiental (S14) Preliminar cel provecto rencicmedo en el ecicrafe,

__ Consicerzos coe estén susentes ciertos ele—entos de Juicie esencizles.
PECURS0OS FoR=srereg

Consiczrampe cesfavorzbie 1z altemativae B desde
18gico vz que la migme a-v g : o C

Ogic ] saxia parte cel zChe en las irme-
diacicnies ce wn rozore que posee altz Civersidad de especies de Zrioia
TStz boscue se comsidera quizés el rejor ejemmlo en 1z costs nore de
CozStico costanerc, Cmtisne plantaciones y &r2zs natireles da vezets

Ge8 LA estans comtinuzmente baje estudio desds el =40 LG8, Bs gi i
20502 L2 este Uino donce se hz estudiado el coeekmieniny fmateides] s
irboles por mas d= 30 &fos. n el borde sur da este bescue se encosmer

Jue proceblemente sea l= mejor rlemtacién do tece en 1z Tsla, rartién e
2e 30 Zecs dz edad,

Segln el Sr. FRoy Voodoury, ecblogo de plentas de 1z Universicad de Tuerco
Rico, exdsten mis ae 150 especies de 2rboles nzrives dentro de este Doscue,
Se sabe también cue acuf habitz lz Bez de Puerto rico, incluida en la liste
fecersl de especies en pelicro cde extineidn.

Entencemps, el igusl que el Departamento da fgricalibmre v le Auveidad éa
Tierras, que lz alternative 4, angue es ligerzente mas lerge, nc necesitaré
lz cestruccifn ce los cultivos intenscs de pifia ni de e vecetaciér simglas.
El Instituto ce Desenafz Tropicel, en wma commicacién cel 4 ce mere e 1978,
Cozarte nuestra rreociracitn per la zltemative B y no ohjectz las zlrernativas
~ ¥ C slempre y ciendo ne se extraise material de relleno d2l d-es del Zos e,

FONTRIRTOS TE. FEfiiy

En la discusitn de este aspecte no se indicz la Tuente cdel materiel de
relleno ni le canticac sorodmada que recuerir@m... disposicién del mezeria) ewceden-e.
CaLTDAD DE ACCE

En les pégines 76 vy 77 del docuemt 1
construccifn en el extrerp oeste cel trove e Irplemsntarin pecdidas preven-
tivas pera recucir ls degradecifn en le celidac del aguz del Rio Grande ce
Memztf cavrsacdz por el acavreo Flisdzl de sedimemios.  Se dabe sefslar cufles
serin las medidas cus se Tomeri Lera controlsr este, De iguel mamerz, se
Geberan indicer las redicdas para recucir 2 1 minimo los

& tel

imoactos sobre casl-
guier cixop clierpe Ce souz smerticizl p sibrerriEigo, coo el zcolfero c=

Bercelmeta.

Copertires 1z preocoacifn del Departzmento de Recursos Nanizales
respecte al &ree ce le cusnca hicrelésice de le lezome Tortusuerc., Este
e2specto deberd ser zclavecs oore varte Ce 1z inform=ci6n adicicnsal 2 so—ererss,
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CALIDAD D ATRE

Dhgntel WERL), cemwy 1o 6% el models ' 7
codificace por diche essmcia corp PA-E50/L-Tu-
Telmerie pers hizcer este tipo ce preciccianes, Se
literatira o informacitn relacionada con est

NOs interese conocer si el mocalo urilizzdo rara rezlizar lec predicciones
Ce oonftido de cavbono (Q0) es imo Zroceds por lz ‘senciz de Froreccifr -
PN que se ofrece en el reporte

008 v el cuzl es urilizado noz-
C2DETé proveer, en acicién,

te mxiele ce rrediccimes,

UNITED STATES DLPARTRIENT OF LGRICULTURE
FOREST SERVICE
SOUTHERHMN FOREST EXPERIMENT STATION
INE‘J’HU'I'_
UNIVE RS1TY OF Pyl R1011

[SIER RTTRT L IF o ¥ FOIILSTRY

October 30, 1978

MO AL LT UMAL T X/ Faral Y STATION

- W& zre very cuch in favor
of 2 route which will not pass through the Carbalache Forest, probably

the best rexaining exacple of coastal limestone forest in Puerto Rico,
The southern alternative see—g preferable, assumirg it does not encroach
on the Forest nor require fill material from within the forest area,

1 regret we do not hzve avzilable a zzp showing the locations of all

resesrch plentings and plots on the Forest. They are scattered in various
places throughout the area.

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

( ) Preliminar

( x ) Final

ALTERNATIVAS EVALUADAS

* Alternativa A - Esta alte?ngtiva tomienza en la garretera
140, Km. 69, Hm. 4 del municipio de Barceloneta. Discurre
hacia el oceste evadiendo al bo§que por el norte. Tgrmlna

en el Bo. Factor en Arecibo uniendo con el tramo existente
de la PR-22 y su longitud es de 10.4 Kms.

* Alternativa B - Luego de recorrer 2.5 Kms. hacia el oeste
con la misma alineacién que la alternativa A, se separa ésta
hacia el sur del Bosque Cambalache, afecta parte del mismo;
empata con la alternativa A antes Qe llegar a su térmlno.

Su recorrido es de 10.2 Kms. aproximados y el término y
comienzo es el mismo de la alternativa A.

* Alternativa C - Se define luego de recorrer 1.4 Kms. con
la misma alineacién de la B. De esta fqrma discurre también
por el sur del bosque no afectando el mismo y se encuentra
nuevamente con la alternativa B que posteriormente ?orre con
la A. Su recorrido total es de 10.3 Kms. y el término y
comienzo es el mismo de la alternaciva A,




102-111/6

RESUMEN DE IMPACTOS POR ALTERNATIVA

ALT, A ALT. B ALT. C

Bosque Cambalache - -1 ) 0 0
Desplazamientos o -1 - «q
Terrenos Agricolas -1 =4 =D
Topografia -2 -1 -1
Flora y Fauna 0 0 . 0
Calidad de Aguas -1 -1 -1
Acuiferos ‘ 0 0 0
Estética A3 -1 -1
Espacios Abiertos -2 " -2
Ruido -3 ' -2 -2
Aire _.. -1 -1 =,
Sedimentacién y Erosidn -1 o, ; %1
Clave: ) ‘ 5 e o
+2 Efecto siznificativo positive -1 Efecto adverso meror
+1 Efecto positivo -2 Efecto adverso moderado

0 Efecto no perceptible -3 Efecto adverso severo

Luego de analizar y estudiar todos los parametros ambientales
se selecciond la alternativa B revisada como la alternativa

que menos dafio ocasiona al ambiente. Esta alternativa_

seguird las recomendaciones encontradas en este estudio. Estas
recomendaciones son las de desplézar el eje 50 mts. al sur en

el sector Candelaria para afectar el bosque en lo minimo v

parantizar que la plantacién de teca al sur del mismoc no se

afecte. También en el sector Tiburones se internalizari la

recomendacién de desplazar el eje 120 mts. al norte para asi

afectar en lo minimo esta comunidad....También esta alternatriva
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afectarfia menos terrenos agricolas Yy terrenos adecuados para
\

el cultivo de la pifia en comparacién con la alternativa C.
A su vez esta alternativa es la que menos impacto de ruido

ocasiona en comparacién-con las demé&s alternativas.
RESUMEN DE IMPACTOS

* Positivos

- Se provee una facilidad de transportacién que mejora
sustancialmente las existentes.

- El efecto multiplicador de la inversiém en construccién
de este proyecto estimula la economfa en general.

- Se induce la creacién de nuevas actividades industria-
les, comerciales y turisticas que significan nuevas fuentes
de trabajo para el pueblo.

- Se reduce el tiempo de recorrido entre el area industrial
de Barceloneta y el centro urbano de Arecibo.

- Se reducen los costos de operacién de los vehiculos.
- Se reduce el nGmero de accidentes de transito.

- Se aumenta la frecuencia en los viajes de los medios de
transportacién pGblica. ’

* Adversas

- Se requeririd la relocalizacién de un nitmero determinado
de familias, '

- Los niveles de ruido y centaminacién de aire regi%?ral‘ar}
aumentos significativos durante la fase de construccidn y de
caracter moderado durante la fase operacional del proyecto.

- Las aguas de escorrentfa tendrdn un aurento en el nivel
de sb6lidos totales durante la fase de contruccién.

- Se requeriri la remociln de una franja de capa ﬁééétal.

- Se perturbari una formacldén geolézica singular mediante
la alteracién de la topografia karstica a lo largo de 1a
servidumbre de paso del proyecto. s

L]

- Se cancela la opcién de dedicar los terrenos de la ser-
vidumbre de paso de la carretera a otros usos.

- Se comprometen irreversiblemente recursos naturales,
econbmicos y humanos.
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AGERCIAS CORSULTADAS

le
Fay

N

10.
11.
12,
13,
T4,

*%15 .

16.

v o -3 O W~ W

Estatales

Adzinistracién de Reglzmentos y Permisos

Acninistracién de Parques y Recreo Pablicos

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

Autoridad de

las Fuentes Fluviales

Compafifia de Fomento Industrial

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Instituto de

de Agricultura

de Comercio

de Recursos Naturales

de Salud

de la Vivienda

del Trabajo y Recursos Humanos

Cultura Puertorriguefia

Junta de Calidad Ambiental

Municipio de Arecibo

Municipio de Barceloneta

Federales

U.S. Department of Agriculture
Soil Conservation Service Qffice

U. S. Department of Agriculture
Institute of Tropical Forestry

o e v e e A o am o

No se han recibido comentarios.
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6 de zayo de 150

Estinade seiior Secretaric:

La Junta de Calidad Artbizntal ha rovigs-c Ya Deilav
A

actén e Imgacto
~Ablents] Fiaal (21A-F) dad Ereyecto menziznzdo e a

1 epiirafe,

Entendeas que al presentar este Jocumonta sy Instrumentalidad ha
cmplido con la responsabi]idad de evaluar el posibla irpacto ambiental

gel preyects Rropuesco, sugldn Yo reguierc la Ley scbre Politica Pislica
Arcieatal,

Can e propdsito de contribulr a una mefor realizacidn del proyecto
pPropuesio, esta Junia o-iia 13y sisufzny

~28 rooonenducisnes.,

1.  Coopartioms 13 preacupaciln del Departaments de Rerursos Natumales
en cuants a que 3§ 13 Alternativa 3 original entrasa 199 metros al
sur del Bosqiue de Cambalache Yy ahary witra 5] wetwog a] sur, todavia
entrarfan les 53 metrus restantes, sin ¢aniar con Jos S0 ratros a
ser ut{lfzados para 1a servidimbre, Entenderog Gue esto seguirfa
afectando una narte de dicho bosquz y por anda, 3= afectaria una in-
versifn de 32 afics da estudios y dg Jasarr~ullo.  Pur otre lado,
estarfa en peligro una de las especies Inglufdas 2n Ja 1ista federal

que sa encueniran en peliqro de extincidn, cocmo 1o es la Boa Pusrto-
rrigqueda,

2. En el Bosgue Cambalache existen unas plan
raras y en clerto peligro de extinctdn . |

Estimanos gue Ja ruiz 3 ser seleccioncda finalzonte, doberd tomar
en considerscién ol nzcho de la presenciz de esias especies en
“icha tosque y so tovon las =madidzg pertinentes para esvitar 2] gue
las mismas seun eliminadoe,

t3s consideradas coma

5. Za detordn dnstzlar Barreras sénicas de stenuvacidn en anunil
Ereas donde dicna carvetera atraviese ronas residenciales.

a5
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No. IV

VEXTEDERO HMUNICIPAL DE TRUJILLO ALTO (1931)

23 de junio de 1981

Vertedero ilunicipal
Trujillo Alito

MEMORIAL  INFPLICATIVO

Lz digpesicién de les CesSDETCIcicos s0licdes oo 'Stituve, prohtabhlezente, la
~2y6T respconsabilidad de un getiérne sunicipzl. De la efsciencia de ecte cervi-
cio czpende lz sziuc del pushic.

IE e cenociTiento renerzl lce €51 es cue coniront
20 FUEILO 300 €D Q@ TTESYECILT GE 2fre seTvicao por las =igu:

1. Costes G2 cpeverifn de un vertedera.
2. Felta de terverces zlerustce rera el esterlecitrento ce vertecercs
2. No disprnen de veriederce reriendo cue virlizar el ce cire suricizic.

1 Mundcipio de Truiilio fizo cueds en el Gltioe gruno.  Este condiciln se
necs v s critiecz cuznée curien prebhlecas cuve solucidn esti fuere de nues:iro
alcence.

In la actvelidad eco cErice
WEL TR ETES €] sffcdcis e 5 . PRI
SCEITines Co clrIce r.:*i-::_‘:;:s FETE €ue TIDE PETEE e WTa SUs Vertecergt oS
restentes dos {(2) cdizs. Zste es tnz gestifn cue se recite se-anzi-erte zor lo
cus 1z nzlidad del se-vicio CerenCe € QuE COnSIfEnos se ros permiie el uso Ge un
ware me .

r te £ltuaciin tan di

fcil, donde en adicidn 2 la incertidushre e surz el
do conwveniente v necesario el estzblec-izie: i
11lc Alio. A tales efectes se inicid ia i

& rut1ll 1tz de los
diferen $2110CS QUE puclerzn ser zdecuzdos paraz esos proplsites,

Lz teporrefia escerpecda cue ocasicas ceszgues naturzles o FEQUETOS cueTpeos de
zzua, asi cecmo el Ric Grasce de loiza cvue borcez el cunicipio, dificulten 1z conm-
secwcibn c¢e un lvfar adecusdo. No cbstente, lucgo de varios recorricdes se enceorird
un sitio que parece llenar los requisitos esteblecidos por lz Junta de Calidad
Arblental.

Les terrenos en cuestién son de topografia seci-escarpada con una cabida
de eproxisadzzente 37 cuerdszs, 2éican en el Bo. Quebrada Grande cerca del

oite municipal de Trujillo Alto y Carolina. 1los terrenos en cuestifin se encuen-

Lran €n pasto natural y no existen recidencias en lzs inmediaciones. Su acceso
es por 1a csrretera PR 852.

Aunque probeblemente se recuiera la comsiruccidn de &1
cilo..zziento de los terrencs, considerzmoS aue la2 uhicacid
FE&rz uso de vertedero.

i

obra pare el acco-

cuna
N propuestz es adecuada

M.
("R
W8




3

108-1v/2
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Q; PLANO DE LOCALIZACION
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Perfil de suelos ilustrando los 3 horizontes principales

a través del Vertedero

Suelo Superficial
Orgénico )
(Top So0il)

Mts.,

Hcrizonte Arcilloso;7;7//

Limoso y Saprolita

Principalmente '
Saprolita <

Elevacidn
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COMENTARTCS A TA DECLARACICN L7 DMPACTO_AMBITNTAL
SREI TMINAR DEL YVERTEDERO SANITARIO DE TRIJITID ALTO
[ARea INvESTIG. Cienrir., JCA, 1982 )

Luego de analizar la declaracién de impacto ambienzal prelimirar
y €e una visita al lugar exdisten unos puntes isrortantes gue deben acla-
rarse antes cde scmeter \nics camentarics finales scbre este trakbajo.

Usando la data obtenida se cencluyd que no existe la presercia ce
aguas subterrdneas ni medad excesiva. Estos barrercs se llmfa-
ren 2 cabo en marzo de 1982. En la pdgina 77 indican que en ast

periodo habia ura sequia relativamente Suerte en la’ regiin. Por
lo tanto la aseveracién que no edste acua sn.bter-anea no peordemes

aceptarla hasta que no se realicen chservacicnes cdurante meses de
sequia y meses de lluvia.

Yos irdican ademds que estcos S'LelOS scn de carpesicién arci llcsa
litosa exhibiendo caractaristicas saproliticas a pro

profurdidad. Tame
bién reccrtan que el marsrial arcillcso varia =ncre vn 607 hasca
un 237 con una marcada dismirucién a medida cue se prefurndiza (ver

Fédg. 14). Se reslizd aderds, T oreeba de “ercolacién de czmoo
cuyo resultado Tue de una pulgada en 240 mimutes. (ver pdg. 19)

Pe la data uxiicada aniteriorments se desprerde que estos suelos
rueden ser lo suficiente permesbles para permitir que les ligrides
de lixdviacién lleguen hasta las Sracturzs movierdose a través de
éstas a areas tcpegraficas infericres.

13 Umica data de percolacidn que se presenta es inacspizble y

sin valor alg':no ya que sa *-am.lzo en la svperticie del suels.
fn el preeeso e constroceitn da prirrberss para diszener de les
cesperdicics esta poreidn del suelo serda rmmovido. s evew o rh kit it
de percolacién se det=n hacer a lo Ta#o €2 ld pestovanicn ¢ dods
o c¢e les norizentes encontzzcs.

M oel I antie se 7'_4"-;51 cus Mg r e —amtas motta -

4 -
- et T i T e
Sl dT LS TENILE efla DCEy  oods SLENCH ALiTian o

: ey, g bammE e
ge la Cudhoada Manmato. .

La presenicia de la falla r=gicnal del'leprocomio, scbre la cus? el
Fczo se encuentra ubicado y el :sutento de produccidn en perfodos de lluvi

e

TC3 ebliza a pensar cue éste estd siendo alimentado cor dicha €alla vy no
cer la Quebrada Macuto.

Para la evaluacién de este inpacto es sumamente ircertante cue se
TCs suministre data irrefutable que elimine la pesibilidad Gue este pozo
sea alimentado por las cendicicras gecestucturales presentes en el lugar.
SL el pezo estuvierz alimentaco por la Quebrada Macuto ,cano el preoenents

al e_a, es mecesario prebar que en ningim mamento, sgua centaminada llega—d
a éste y contaminard el mismo.
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6 millas de una quebrada intermitente la cual se convierte perma-
nente a una distancia a 7 millas.

"Este dato conflige cen el mapa tepogrdfico de Gurabo de 1969, Este
inrdiza que 13 Quebrada intermitents dtravieza la finca a traves de la re-
jolla y s2 comvierte en PerTanente a 200' (.037 millas) aguzs abajo. Esta
sitiiacidn es Caomletamente di ference a la descita, Fg necesario aclarar
€s5te runto.

In la pdg. 75 s2 establece Que se tamarTin muestras de agua abajo
cel vertedersc pa-a detectar cualcuier contaminacidn, Mermcicma
acemds, la posibilidad de utilizar el PCZo exdstenra de la Asn
como pezo de -uservaciién para detactar cualcuier CZpo de centa-
minacidén.

Para beneficio de 1la salid Fiblica la autoridad ne Podrd permitir
Go8 W 5C20, que se estd aprovechando camo Suente de ahasto de agua, ses
utilizaco coma irdicader de 1a cerdicidn de las aguas subteyrirens
lecales, cuva calidad podria afectarse cemo Consecuercia de la dispesicén
de desperdicics en el Vertedero protuesto.

IZI- Camentaries Generales : )

1. En el impacto e Tencicna que el vertedews terdrd una vida de<1
de 12 afics. Nos Precaura que pasarj luego de este tiemro, ;Se

centirmarg tarardo muestras de 423 que asagure la calidad del
agua en la Quebrada Macuto Y del agua subterténes?

2. En 81 impacto ambiental [0 S& presenta un plan de centingsncia
Que se utilice en case Cue se determine que las ageag SUporti-
clales y subterrineas Srieten a2 contaminarse, 4 causa cel

4. De 1la visita Tealizada al lugs~ se Fdo detectar que en los
terrzncs aledefies a 1a fincs se estin diidierds selares gesa
la eromsercczidn ce vivierda., Nes Fr2eimtemss, sl sz tomd e

- 1

Cta este dasaxrollo para selegsicrmy ol iuzar del vorcede—m

-l e

Soif Caribbean Area September 30, 168§2
Corsz~.al.on G.DO BOX 4868 -
*ervice

San Juan, PR 00936

(zologic investicziieong RIE Tevdeld 16 Sefersing the porsrtsa

iEE fmlimider B° B8 dums vzier

vosicn znd sedirent tentrol mezsures eXplained on pagss &0,

ST 2né €2 azre 1o: £fneral 1n nmature.

The 1S Zzes nos include the ilspesiticn 0 topsoil revcveé fres
the oreoject site. ... )

Ve E18 iB nbT puseifde s 10 »lint mzicrials to be yscd ior

e o, ST - e cuscest ~hos these rleant maierTi1als he

VYU ElAETIVE Cover s i L‘:__;gCS._ L‘-..:IL F.u. c o]

sclecicd from well zdapied sgecies {or the area
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5 de novietres de 1587

Por las razones anteriormente expuestas esta Junta no recomienca
12 ubicacién del proyectc presentadc en 10s terrenos propuestos, Per
consiguiente, el Municipio deber§ presentar altesmativas de uticacién.

12 de enero de 1883

DEPARTAMENTO °
JE RECURS0S
NATURALES

1- Se deberd especificar si este vertedero seri exclu-
sivemente para desperdicios domésticos, o si se provecta
¢isponer en €&l desperdicios industrizles.

2- E]l vertecdero estari ubicado sobre una hondenada DoT
ccncde cdiscurren las aguas cuando llueve. Cerca del &rea
EX1st€ una charca con un &rea aproxinada de 5,000 metros
cuacrados gue, segtn la DIA (p2g. 83) tiene unaz capacidad de
©2s de 5 millenes de galones de agua. EIn énocas ce extensas
iluviazs esta charca debe drenar hacia el &drea del DTODPUEesSto
vertecero. Lz honcdomacz en cuestidn se une con la Ouebrada
Marecuto, gue es tributaria del Rio Grande de Loiza. Es de

esperarse gue en tiempo de lluvia bajen erandes canticdades de
agua, que 1ran a parar en dicha quebrada. Zste es un factor

a considerarse al establecerse el vertedero, va gue en tiempo
lluvicso no solo los liguidos de lixiviacién generados a21if

ganarian acceso & la quedbrada, sino también la YS=asura.

4- E1 sistema de drenaje a construirse plantea dos
problemas: el primero es en término de los sedimentos
arrastrados; el segundo del contacto de las aguas con la .
basura. §Si estas aguas siguen el patrén de drenizje actual
iran a parar en la Quebrada liaracuto.

+
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W Czoacicad de Regeneracibn de Jugos ce Lixiviacién per los fuelcs

] pozo Urrutia, ni ningdn Otro cuerpo de agua existente, pueden

cer susceptibles a contaminacién poT &guas superficiales dacda la natu
s2le-s misma de los suelos y la distancia misma que exlsie entre esic

fuentes y 1a ubicacién del vertedero propuesto. Por ser éste un ver-

‘o pequefio, considerando la poblacién a la cual serviré, y por

. -

¥
Lav
s
{0
-1

existiT un confinamiento topogréfico natural, alemds del zislamiento

a implementarse a la Unica vertlente hidroldgica superficial, asegu-

ran l1a operacidén de esie veftedero sin acecho cahiino a los cucrpos

de agua. Aln tomando como exiremo qu2 alfunos jugos de liwmaviacién

puscan GisCurrir em un punio dado fuera dz la fona cde cenfinamlento
y se¢ trasladavan a lo largo de la vertiente sur, la traslacidm infl2
ciriz una diluciébn y regene cidén tal que sh ‘capacidad para cénta-

minar cualguier cuerpo de agua se disiparia aln antes de llegar a la

oucbrada Maracute., Tanto ios suelos arvcillosos regeneragores y 1a

sbunfznte humedad existent2 cuenca z23jo Gel VETI2.ETO izsedirian oo

concentTacics, nofZava oL TUuUT0s CGE i Lo A 8.0 1.6 Eeosmoands 5 BN ETLLIE. LGS
w0 S e el e s - £ ] an o - Lo = o e s S oo puges = iy Sk
captiesdee pon 10 1IGRIS25 de 1iXINGECI00 2854 D0 wafad LY..eSn o Babe

10 de soete ce 1533

¢ rer o CeS g S Yar T ~ A
- {ugba g_ Sl Wi eliente’ [WGR) M omelionds T Delnrecld= s Trmemis
Ao iEr 2l (CTA-Timall e N B - "
; i (CIf-Fanel) sumtica pore &) creveste wsngieness o= i exfnrafe,
Tmmed —— e g A T
T8 g d : T 5
e worasss a1t dnTorecisn adicional someticn ro overfe er nida toesore
g )T o Bl gh £ogmesnend 14 - < e faiteaa AT D )
nPesaliun o 'ir“E; grprasads rc«.hrte ol o JE Sh ¥ of it Cn de £3t2 Junis feghaza o1 §
E ten omizirel, teprocas . 3ta ; sgheza o) S
.-1'*"--are 2 1222, rForctnstculente este Junts no reocomdienca Y oLhicrcidn
’_C— ru}‘ Py ; Fagiage e Ui i SR g - e o e
SEL PRUSBELLY prOsiTisl en (o3 terreros provizitas, for 1o enio osuw Munfcizic
LIy e oo hJ - ) e sl sk e
abers presentar erterretivas viabies 6o Whiciciln pers &3t 55 W
O LSATA0I0N PEavE 3% Lipl U JVIyCIss.
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norad o -t D L 1ArG 2 e TR z i
s L GrdIads DIT Ll R12rSs on présemar y rantonar 1z caticed <z
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no, V

VILLAS DE LOIZA DEVELOP.[EST (Canbvanas; 1973)

CGMPAFIA PUERTO- KAl INC.

A 5UBSICIARY OF m'.nm

June 11, 1973
Hon. Rafael Alonso Alonso -
President
Pianning Board
P.0. Box 9447

Santurce, Puerto Rico (0908

Dear Mr. Alonso:

Enclosad are thirty five (35) ccpies of the Prziiminary

tnvironmental Impact Statement sutmitied in accordanca with the

requirements of Law Number @ of 1970, for the Villas ce Loiza
Cevelopment in Candvanas, Puerto Rico.

Since we hope this document will fulfill your requira

ments, its distribution and processing will be hicniv a praciatad.
P gnty

(Extractos de la DIA-F, pp. 59, 1-3, ix-xi.

Otros extractos, intercalados mas
adelante, estén marcados [DIA-F, pnj.)

The developer business is based on 'ncreasing the product-
ivity of real estate. This means developing resgdentia1 Lro-
pertiaes to meet the shelier necds of a grouing population. It
means building offices, shopping centzsrs, and industrial nlants;
providing places to work, shop and enjoy leisure time. Whatever
the use, the basis for all its projects is thorough planning.

It begins with assessment of a property's potential before
acquisition. It includes planning every aspect of its develcp-
ment and use. And it ends with planning to preserve the

property's value long after its participation is completed. Real

estate is a valuable asset, and it must be developed with care

to protect and enhance that value.
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Villa de Loiza Development will be located in a small
plateau, surrounded by pleasingly beautiful low lands, with
the unique £l Yypque trogicei rain forest as a background.

The project has been designed in close harmony with the
topography of the area to avoid abrupt and unpleasant changes
in the ground surface and also in close harmony with the
environment to enhance the natural beauty of the area and
real estate value of the property.

Villa de Loiza will be provided with a primary access

system consisting of two vehicular roads, which slowly

curve to vary the monotony of the development. The communal

e

facilities and commercial areas will be laocated towards the

scuth-central sector of the project. This measure will

place all dwellings within walking distance of the said

facilities. The most distant home being only 8C0 meters

from the center.

As the development progresses, the construction of

comnercial facilities in the north-eastern scction of the

property might be deamed necessary.
These concepts, combined with the density variety
throughout the development and the well nianned and

distributed landscaping, should provide for immediate

pleasing effects, and a long range envirgnmental asset.

The site is located on a 248-acre tract of land betwesn
the towns of Candvanas and Rio Grande. The project is
accesible from Highway P.R.-3 along its southern property
boundary. The project will maintain the present course of

the natural drainage, thus, enhancing the land use
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The developer had been searching in the local market

— a—

for an adequatg t

errain, where he could develop the much

needed Jow to medium priced housing. Several of the basic

requirements were: good road access, non-floodable lands,
S s s

Tow cost, close to Job sources, and near to an available

working force, etc.

Of utmost importance was the non-flooding characteristic

of these terrains, since no major drainage structures or

complex flood control projects would be needed....this economy in

cests could provide the necessary funds for the improvement of

the aesthetic and environment quality of the development.

The project will consist of a total of 3:9@0 equivalent
housing units of several different classifications. Of these,
1,648 will be single family detached and duplex type units,

330 multifamily units, and 32 commercial units. They will be
distributed in such a way, that the high densities distribution

will provide aesthetic variety to the deve?opmént.

La supuesta necesidad de vivienda se puede comparar con la ayuda d= los
siguientes datos;

[DIA-F, €53 | ESTIMATED DELIVERY SCHEDULE
Ist. Year 300 Units 1974
Znd. Year 400 Units 1975
3rd. Year 450 Units . 1976
dth. Year 450 Units 1877
Sth. Year 500 Units 1973

[ Tetal 21003
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Un estimado visual en el verano 1986 indicd que el nuwero de casas terwinadas
para esa fecha no alcanzé 1,000. -~ El aspecto del terrenoc como zona Inundable

se discute, jumto con la "solucion"
123-124,

C. Environmental Impact of the Project:

1.

LJ

Land Use - The land will be temporary used for the development
(200-year design iife of project), if economically feasible the

land could be used for any other purpose in the future develop- -

ment of the region.

Water Use and Quality - Water will be supplied by the Aqueducts
and Sewer Authority and disposed in a temporary faciiities to be
built on the project. River waters will be protected from
pollution by strict regulations and protective measures. The
regional sanitary sewer plant for the area will eventually elimi-

nate the use of the temporary facilities.
Air Quality - The air gquality of the region could be somewhat

degraded within the air quality standards dus to vehicle

exnaust fumes. This problem will bte eventually solved with tha

i

use of strict air cquality requlations @n the national level.

Biclogical Impact - Land movement operations could be the

worse effect upon the biota, if these operations are not

e S S RR T N S T S e —

properly controlled. The destruction of a community with

little ecoclogical value will be caused by the earthmoving

ocperations.

Socio-Economic Impact - The s0cio-economic impact is con-

sidered favorable for the region by 1mprongg_the housing

needés of the area and creating some new jobs.

Yy sus lImpactos ambientales, en las pdginas




0.
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Alternatives:

1,

Non-Development - This alternative was found unrealistic due
to present and future trends of the northeastarn region, the

poor agricultural potential, and the slight ecolegical value of
S LM LU = 21PN eVl U5 Ca,

¢

the area.

Other Type of Development - The industrial development was

discarted due to the poor location for industrial traffic,

unabundance of water, environmental hazards, proximity to resi-

dential areas, and natural beauty of the region. A passive

recreational use as a wildlife preserve or park was also consi-

dered for the land use. OQther typeigj_residquigi development

following the reqular type of housing development was discarted

due to the natural _heauty of the area.

b

Alternate Sites - Alternates were considered on the nearby

lands, but were not available to the developer.

Excavation Alternatives - Alternates were considered for the
method of excavation or land movemant, eitoer by land fill or

levgling. A combination of both methods was salected to reduce

the pollution hazards by excavating the high points, and using

the material to level the low areas.

Alternate Disposal Method - Alternate disposal plans were
studied for the liquid, selid, and excavation wastes. _Liguid

waste disposal considered direct discharge into the river,

local treatment plant, and use of existing sewer system. Solid

waste disposal considered collection of centainers by municipal
government, the use of a central incineration, and the use of

bagging compactors and collection by a private contractor.
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_ 30 de agosto de 1973
Junta

de Calidad

5 DIA NGm: gp 73-023 (FHa)
Ambienta|

Le acverds con el artf{aule 4(2)(C) de la Ley Sobre Polftiza Plrlica fmbiental de Buerno Mco, esta
Junta ha revisedo 1a Declarasién Prelizinar de Impacro Arbiental (DIA) Q€ uSTedes prepararen wra
el caso ce epigrafe, a=3 «Io les oorentarics de:

Autoridad de dcueductos vy Alcartarillades
U. §. Department of Agriculeure
Departarents de Salud

Autoridad de Carreteras

A base de la informacidn centenida en la DIA preliminan scoa

tida por ustedes, encentrraes que aplica
1a estipulenidn sercada con e "' a contiruecidn.

X7 1 - Considermamos que la 2ociin propuccta afects significativemonte el amiiente, Fom
12, antes de tgrar alrun eccidin acninistretiva docority en czta DIA prelindnoe
tedes redicar vra DIA final ¥ etservar el pericds o Llema mogueriZs sera

z o
jetlico y para CIRstaries, tepi detallads on las Culis €o la Jumta Soire L4 G2 i
-z

A =ntineieiln les wamentarios de cota Junta, L, .
ESTALOD z.xartsj';‘;:;.m’;!'}:a._\:‘;?:-.,,r-uenro miIco
Fiieg
(Depc:rlnr}:\"_xxhj);"‘c/u j,??gr{}:u/[ura 9 de agosto de 1973
(S S
- -+..bkste desarrollo residencial ccuparia una finca cue cem-

prende teyyenos llanos, aluviales, profundos y firtiles Gue
Se adaptan bien para 1a ganaderia v ofvas acrivicnios agri-
¢olas e ting inctensive, De hecho la Tinca se dedica &

pastos y sc ha venido aprovechando principalmaonce, cn la_ga—
naderia de came. Esta colinda ¢ su lado este cen uga Tinca

de_la Autoridad de Tierras que se dedica al cultivo do la
—— ===
cara de azdcar,

Sobre este taso el anterior et fotirie i L@ il Bl EXER
Dr. Luis ilivera Brenes, en carta dirigiva al Vresidonce
13 Junta ¢l 30 de ocerubre de 1972 no cndoss el combio de uso

* Propueste, (Véase carta del 30 de octubre duo 1973 scbre Viern
Pdblica de la Consulta Ndm. 73-014 Urb.).

Ratificamos los comentarios sobre uso de tervonos conte-
nidos cn dicha conunicacidn,
——==dd _conunlcacior

UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE

ot SR 4
SOIL CONSERVATION SERVICE - Caribbean irsa August 7, 2973
«wo.dttention is callsd to the fact that this project will be 2stablished
~n 2L8 acres of land that, with proper soil corservavion traciices,
- 2uld produce high yZelds of Sugarctare or other ecrops. Alzarm Zive
locaTiors 3% this Project were nol menticned. T

+.+.AL TTeSEny, LhE area 10 te cevelcned s idie
and well orotected with vegetation.
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Las criticas al uso de terreno,

: 5 3 mucho mds severas de lo que podria indicar el
lenguaje oficial, han sido

"contestadas” en la DI4-F, phgs 79, 87 y 89:

The resources committed in the construction and operation
of Villa de Loiza are those common to the déve]opment of any
residential project {(land, vegetation, soils, conétruction
raw materials, etc.). The land is irretrievably lost to other

uses, although it can be restored at an extremely high cost.

The non-development alternative was found to be un-
reaiistic to the present and future trends of the region.
The ecological value of the area was almost neglible
according to the biclogical and geological studies of the
area. The original ecosystams had been altered by intensive
agricultural practices which changed the original
vegetation, wiid-life and drainage of the area. The agri-
cultural pectential is also poor, since cultivation of the
terrain requires large expenditures in drainage, iertilizers,
5071 conditioners, and labor. Even if these measures would
have resuited in optimum econcmical benefits, the agricul-
tural productivity of the land would had still been poor due
to the natural conditicns of the soils. Therefore, the
only realistic alternative is to develop the tract of land
into projects that would enrich the economic, scocial, and

environmental conditions of the area.
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Curtailment of the future use of the area as a result of
¥villa de Loiza construction and operation should be no more

severe than similar incidents in the case of many other urban
developments. The 1gng_;qﬂgot_pnesenllxﬁgg_ggggpmjgpj1y returned

to its grazing uses. Recreational or other beneficial uses of
"“‘-___‘_‘_‘__—._ E ) e ———

the surrounding area are ngg_igggi[gg by the construction of the

project.

i1 efecto global estd resumido en la siguisnte conclusidn tomada de un inforae
estudiantil (Derecho y Cambio Social, UPR, 1978):
Vemos de esta manera como afin con opiniones adversas de
distintos departamentos del gobierno se pone en marcha un pro-
yecto urbanizador el cual se supone, sean entregadas sus altimas
unidadeﬁ ahora en el 1978, en unos terrenos reconocidos como de
aHa.produccién agrfcola. Se antepone a la conservaci6n de
suelos fértiles para la agricultura el interés comercial de un
urbanizador. Es imprescindible el que se lleven a cabo proyectos
urbanizadores para alcjar de esta manera a aguellas personas que
no tienen su hogar propio, pero estos desarrcllos deben llevarse
a cabo en los lugares mds adecuados y no a costa del sacrificio
de la tierra, de nuestra preciada tierra que puede ser utilizada
para beneficios agricolas que servirfan a todo el pafs.
Perc, éque hacer si los dueffos de los terrenos estdn mds iateresados en vender

que en cultivarlos? VY,lsi esta inclinacidn es fomentada por una politica
piolice orientade nacfia recursos financieros, ¥ no recursos naturalies?
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CEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS pusLicas 1 de agosto de 1973

l. Estimamos que este desarrollo generara alrededor de 6,000 viajes
diarios gambqg_direcciones), la mayor parte deltos cualcs serd en dircce-

€i6n hacia y desde el Area Metropolitana de San Juan.

En el proyecto se propecnen dos accesos desde la Carretera PR-3 vy
POX razones de seguridad debe permitirse solamcnte uno y €

este debera nro-
1E§§§E§§!'§

y Sy
\WTORIDAD OF [ARRETERA3
--el proyecto pPropuesto consistir4 de 2,000 unidades de vivienda,

las cuales de acuerdo con nuestros cdlculos generardn un flujo

maximo de aproximadamente 900 vehiculos/hr. en ese sectérde la
Carretera PR-3.
ZgesErera

8 de agosto de 1973

Recomendamos que en 1a Declaracién Final ge Impacto Ambiental
Se evalue el Impacto que el Cremento en vehiculos a generarse cor
e aLUE

este proyecto tendrd sobre el nivel de servicio de la Carretera PR-3
€N ese sector. »

[DIA-F, 75,773

According to the Highway Authority and the Department of
Transportation and Public Works, requirements and studies for
the preliminary plans of the project, no major 1ﬁpact on tratfic
will be expected as a result of this development.

«-.. If plans for increasing the

capacity of the 8xisting tfansportation arteries proceed without

difficulties, there should be no unysual traffic problems caused

by the project operation.

Traffic noises will be serious, specially during rush hOurS,;
due to its proximity to Highway P.R.-3.- TFhe improvement in
traffic flow expected after the present expansion of P.R.-3 will
alleviate the problem, but until dense vegetation is available

on the project, the noise level can be classified as a nuisance.
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ESTADO LIiBRE ASDCIAD0O DE PUERTC RICD

DEPARTAMENTO CE SALUD

Desperdicios Sélidos:

El proyecto generari eventualmente un promedio de 20 toneladas
diarias de desperdicios lo que agravari ccnsiderablemente el problema
de disposici6n final de los desperdicios s6lidos en el municipio de
Candvanas.

ESTADO LIBRE ASQCIADO DE PUERTOQ RICO

_Au[oriclacj Ja £1d juenfsd j/uuia&d c/e p werto /Qico

....Lste proyecto gue representa una carga de 15,000 KVA fue some-
tido a esta Autoridad para determinar fac~lldades de servicio
eléctrico v el mismo fue contestado en marzo de 1973 ofreciencdo
servicio condicionadc a lo siguiente:

1~ Voltaje de servicio 13.2 KV

2- Punto de entrega de servicio nuestra subestacidn
de Candvanas
3- Costo aproximacde de linea de distribuc’én entre cro-
yecto y subestaciln de Canévanas $14,000 a ser costeado
por duefio de proyecto.
Toda la porcibn de lineas aéreas que rermita la Hon. Jun<z sa
hara en pstrones de construccidn ornam ienTtales cue armonicen
cen los colores en los alrradedores lo mas Desible

En la parte soterrada, *tcdos los cao;netos ¥ 2qQuipo a instalarse
sobré el nivel final de +tervencs estarin pintacdos de verde ©SCUro

L
de manera gue se confundan gon 4l efsred,

{DIA-F, 743 The project, which will consist of 2,000 living units,
was evaluated based on a complete use of electric
appliances, including air cenditioning on all bedrooms.
The shopping center and the communal facilities were also
considered in this evaluation. The tota] power need was

estimated as follows: 10,000 KVA
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Por 1o 1enos ires i.portantes factores en materia de recursoss agadientales, en
su sentido aaplio, no se discuten en 1os comentarios de las agencias. Son
&stos: 1. la "solucién" del proolema de inundabiiidad, Z, la cudierta vegetal, en

particular los 4rboles y 3. el uso de energfa, parcialmente relacionado con el
factor anterior.

1. Contrario a la citada aseveracidn en torno a
of these terrains,” ads del 153 del texto de la
hidrologia y la historia de las inundaciones.

el "Sunmary” (punto 4, citado en la p3g. 117)en
levantan ninguna bandera roja.

*non-flooding characteristics
DIA-F trata directamente con la
La DI se refiere a la solucidn en

términos tan inocuos que no
Utras referencias relevantes son las Slguientes:

The most prominent topographical feature of [DIA-F 16]
the area is the slow rolling terrain that com-
prises the regicn. In the area under consider-
ation, differences in elevation are oniy 1in the
range of 10 to 15 meters and no abrupt changes
are evident. To the north the coastal ﬁ]ain with
its extreme flatness and the rugged E1 Yunque
Cordillera to the south, seem to define this as

the transition zone between the two major features.

Lip, £9)

The project as a whole can be best described as pleasing
to the visual senses. With its well-designed and high
quality homes, will provide an unique residential development .
The diversity of housing provided, plus the intensive land-
scaping of intersections, buffer zones and medians will provide
a magnificent view as the project ages itself into the environ-
ment. The alternate Tevels provided by the earth work, will

3150 break the usual monotoncus appearance of development

projects.
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Several alternatives were studied in order to proceed

with the best Possible technology in the excavation and

land movement activities for the project.. ,

. .. The third alternative was to use the material from the

high grounds of the project to level and fill the low areas.

This alternative, besides being the cheapest of the three,

presented the best solution, since the traffic problems of

the second alternative would be eliminated, and the engineer-

ing problems of the first minimized.

The total material to be moved within the project

will vary from 120,000 to 150,009 cubic meters,

This alternative also prevented the obvious topographic

disturbances that a massive Tand 111 operation would create.

Of course, this alternativa requires the extensive refecresta-

tion of the fringe areas ang the covering by vegetation of the

cuter slopes of the fill to prevent erosion and silting on the

water courses.

£n pocas palabras sencillas, la solucidn fué nivelizar el terreno, gubisndo
las partes bajas un prowmedio de 2 metros. £En esta forma, y conﬁrarlo‘al
compromiso de "niveles alternos" y las visionas ambientales casi poétxcasq
anterioraente citadas, se aumentd por 248 cuerdas la "llanura extrema de ia
Pplanicie costal.” £l cambio irreversible en este caso consta no si%o de la
pérdida de tierra fértil, sino de terrencs fdcilmente irrigaéles. Sin endargo,
este punto critico parece acaddmico frente a la politica agrlc?la de nuesscro
jopiernc, anacrdnica considerando que las nuevas tdcnicas peroniten hasta ol
350 de agua salobre para cultivos intensos, .
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2, Un aspecto rzlacionado ha

v sido lz deforestacida del lugar. La DIA-¥ dice lo
Stguiente (pdgs 71-77):

Construction for the project will involve destruction

of much of the existing plant cover. While this plant

cormunity is not of an unusual or rare Lype, removing
vegetation unnecessarily will be avoided, since this wil}
hasten erosion, increase sediment loads in runoff water,

and generally decrease the aesthetic value of the area
involved. There are a few éxtreme]y Targe old mango trees
on the property, as well as scattered palms and Australian
pines, which will be left in place whenever their presence
is not incompatibie with the development. Ground cover

will be reestablished as soon as possible after construction

1s finished, to avoid excessive sediment loads to the Rijo

Herrera.

3. 21 cardcrer predominantegente baldio de la urbanizacién estd rejaciaonado

parcialpents con &1 uso de energia, principalmente con el acondicicnaniznro de
aire, el cual deseria ser practicasnents Iinnescesario
aliceos, si rfuera bien aforestado y con casas disefia

. das y orientadas para tener
ventilacién natural.

La inspeccién visual ya zencionada reveld que no existen drbolse
diez afos de edad; que mucnos de ellos son de tipo
plantados) y que una gran parte de la vegetacidn consists de aroustos peguefios
ornaaentales, tday que concluir que las topadoras encoatraron la "oresencia’ de
los viejos 4rbolss de valor no "compatible con el desarrollo.”

5 de @pds de
maleza (es decir, no

£ este rerreno arierto a los vient

o5
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La evaluacidn final de la DIA-F ("3hort-tera uses and long-tera productivity,"”
pdgs 87-33) es una mezcla de fantasia, esperanza y realismo:

If the development of Villa de Loiza is compared with the
geologic history of the region (70 million years), the use of
the development could be considered as a short term. Never-
theless, the concrete structures to be built in the area have
been designed to last approximately 200 years. In a life-time
relationship, the design time for these structurss is considered
as a long term. The project Ezili_enhance the economic, social,
and environmental conditions of the region on a lfong-term basis
by providing housing which is not presently available, creating
a new source of income for the people of the region, and

developing additional recreational and commercial facilities. i i

The long-term productivity of the agricultural lands would

be reduced by its intensive future use. This trade-off in the

long-range productivity is a fair price to be paid for the

unavaidable future development of the area. Unfortunately, this
Coe AR TS TaidTe HRNR TRRIENL

"adverse environmental impact upon the area will be felt anyway,

with or without the development of the Vi]lg_pe Loiza project.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA CE FPLANIFICACION

(@8]

de novierxkre 3o 1373
3r. Carlos Jiménez Berber

Director Zjecutivo

Junta de Calidad Ambiental

Le incluyo seis (6) copias de lo Declaracién de Impacto Ambiental Final sometida por

Compariz Puerts - X2i, Inc., correspondiente al proyecto
de epigrafe.

A estos efectos la Junto de Planificacian espera haber cumplido con los requisitos de
la Ley Sobre Poiitica Piblica Ambiental de Puerto Rjco.

Agradecido por los comentarios hechos por su Agencia sobre este croyecto, quedo. ..

sl tratamisnto tan extenso de esta DIA se debe a que es una
extrema que un gran ndmaro de proyectos de urdanizaczidn rura
de tierra es romentado tambien por reglamentos a
Planiricacida, Jue prascriben, entre otras reglas, 21 ancho EXCesIivo y ias
inclinaciones wivinas de las calles, correspondientes a la edsd de los coches
cirados por un cadallo, no bropulsados por un ejuivalente de 150, ~-
divargencias encre la DIA aprooada y 1os iumpactos sefectivos del provecto
conrirwan la necesidad de un mecanisno de sonitoria posterior a la aJrocacidn

(post-assesspent audit). el cual A8 sido propuesto en varios paises europecs én
los dltizos afios.

auestra un poco @Es
1., == Z] despilfare
nacrénicos d= l1a Junta de

Las
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No. VI

VACIA TALEGA (Loiza, 1973)

Este caso consiste de extractos de los siguientes expedientes:

A.  Proposed development of the Boca de Cangrejos - Vacia Talega area

(P.R.Planning Board, Bureau of Master Plans, October 1971; cited as
Plan Maestro),

B. Environmental Impact Statement for the Vacia Talega Community
Project (Institute of Social Technology for P.F.Z. Properties, Inc.,
July 1972; cited as DIA-P); with an Appendix, May 1973.

C. Vacia Talega: Alternate preliminary development plan (Basora &
Rodriguez, et al., June 1973; cited as Plan Alterno.

D. Comentarios: JCA y el piblicao.

E. P.F.Z. Properties, Inc. v. Train, U.S.District Court, District of
Columbia, 30 April 1975, 393 F. Supp. 1370 (cited as PFZ v. Train).

La P.F.Z conté con dos aprobaciones preliminares otorgadas por la Junta de
Planificacién: de ubicacidn (18 octubre 1970) y del plan de desarrolle
preliminar (Caso Nim. 71-083-Urb,, 11 agosto 1972).
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Plan Maestro
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vacia taleoa community
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PROPOSED LAND USE

Two alternative are presented for consideration. They are identical except for
the alignment of the beach front road.
ALTERNATIVE 1 has the road running along the entire beach to the point of Vacia
Talega where it turns inland along the present alignment .

In ALTERNATIVE 2 the road runs behind beach front development except for short
loops, but pedestrian walks border the beach for its entire length,

Some developers cbject to Altermative 1 and are not willing to build under these

conditions, stating that to be successful, tourist hotels must front directly on
the beach. ’

This is acceptable only for isolated hotels in rural areas. The Boca de Cangre-
Jjos - Vacia Talega area, however, is urban, The beach is to be reserved for pub-
lic use and should not be encroached upon by private development. The French and
Italian Rivieras and the Copacabana and Ipanema areas of Rio de Janeire, Brazil
offer examples of successful combinations of public beach and urban resort hotel
development where no development is permitted directly on the beach.,

Two major factors form the basis of the design of the area. One is the practica-
lity of a linear development; the second is the efficiency of a leop system for
transportation. The linear development system is centered adlong the main avenue
with the channel as the limit on one side and the expressway on the other. This

tekes the form of a loop whose two ends meet to form the C.B.D.({central business
district).
Cnly the major intersections are shown on the eXpressway system,

intersections woyld serve local traffic, These
€00 meters apart,

Smaller slip
intersections could be located

The residential development between the rorth channel and the beach wili consist
in greater part of guest houses and hotels. Consequently, the majority of the
population will be transient and will not require the same traffic consideraticn
that is given to the residents within the expressway loop.

The area between the north channel and the northern part
is also recommended for high density residential

adequate pedestrian access it can also contain oth
hotel development such as a convention center or e

of the expressway loop
development. However, within
€r uses that would support the
xposition area.

Three types of commerce are proposed for the area. A central business district
containing banks, of fices, luxury and specialty qoods and residential apsrtrments
weuld be developed between the beach and the expressway, around a lagoon. Three
targe shopping plazas would be situated en the main avenue. Commercial strips
would be permitted in restricted areas along the main avenue. The development of
these commercial strip areas along the main avenue must be carefully controlled.
Gasoline stations and repair garages along the main avenue shouid be prohibited.

This combination of shops and services sheuld be adeguate to supply the needs of
residents and visitors.
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the C.B.D. is the most active area, it is placed near the ocean. It contains
a large public space and can be reached by automobile, boat, public transit and
mass transit. The C.B.D. is surrounded by high density residential and hote)

developments and focuses on major elements of the island - the ocean and island
waterways. The luxury shopping would serve both the residents and the tourists,
being easily accessible to both. Carefull design of the area is mandatory. The
pedestrian circulation must be given priority, with all vehicular activity limi-
ted to the periphery. The view out to the ocean must be preserved, preferably
by a large plaza that would unite the internal lagoon with the ccean.

The mass transit line wil) have a station within the C.R.D, In the event that
the international airport is moved outside the metropolitan area, the line would
be utilized by tourists coming to the ares. Bus lires along the main avenue will

complete the transit system, providing mass transportation within 500 meters of
every dwelling. .

The residential area is to be developed con the basis of the super block cencept
with the highest density in the core along the channel,

The channel will be a major feature of the area. It will serve several purposes.,
tts creation will provide large quantities of fill material, thereafter jt will
serve as a major drainage of rainwater, it will provide boating and recreational
facilities and it will maintain a relatively high land value of the surrounding
property. A controlled flow pipe should be installed to connect the channel with

e LoTza River, providing a continous supply of fresh water to maintain circu-
1ation. The channel should be at least 150 feet wide so it can be used both by
private pleasure boats and by public transportation. The edges of the chanrel
will be maintained as a continous park, with pedestrian and bicycle paths.

The point of Vacia Talega has a particular rock area ‘(moon rock) where the waves
break. A system of pedestrian walks and small parks should be so designed that
the public can enjoy the spectacular beauty of the araa.

The Vacia Talega development presents a unigue opportunity to apply the lessons

of the past experience, avoiding Lthe unhappy results thst have occured in other
parts of the metropolitan area.

In this study it is assumed that the San Juan

international Airport will* remain
its present location....

Should take-off be permitted on both runways

Zgﬂta Vacia Talega, the prime hotel location, would fall in the 80 to 100 decibels
noise range.

in

To permit the development of a residential area in a 100 or 80 decibels noise 2zone

would be foolish. Consequently, take-offs will have to be limited to the existing
(north) runway if the area is to be developed.
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B, DIA-P

IST
July, 1972

Preparing this draft EIS has involved a special challenge. The devel-
opment which is proposed will be the first unit in a series of actions
which could transform the present large open space at Pifiones - Vacia
Talega into an intensely populated, heavily used extension of Metropolitan
San Juan. It could also give important new life to the small comrmunity
of Loiza Aldea which lies next to its eastern boundary, and to the new
Municipality of Loiza which will be established in January, 1973, and
will include the project in its jurisdiction. Hence any evaluation of the
potential environmental impact of the projecf cannot be divorced from
the effect it may have on contiguous are¢as and populations. For this
reason a special section, perhaps unique in a draft EIS, has been
written entitled "The Issues of Development' -- a discussion of the
relationship between human needs and environmental protection which,
while specific to the proposed development, may be germane to all future
use of present open space in Puerto Rico, , ...

Loiza Municipality clearly needs this type of project. The Developer
clearly needs Loiza's support, that is, its beaches, land, scenic
views, labor force and other auxilliary and ancillary services. The

Mrtropolitan Area also needs a first rate dev

elopment with adequate
linkages..,.

What is needed, then, is to work jointly to overcome negative factors
through a comprehensive interaction, proper planning, and a sensitive
use of modern technology in implementing the plan. At this point,

this comtination of factors has still to materialize. .

Section III - PROBABLE IMPACT OF DEVE!

TLLORPNTNT

Mangrove o T SRR

At present a healthy mangrove forest occupies about €0 per cert
_oi*_tb'_é“Vac'ig.._'l'_a_l_ega C_g_rfﬂq_qr_}jﬂ_gite, hence it is the major
environmental unit in the landscape to be impacted on by the
development, According to developmental plans all of this man-
grove will be remo_qu__}p_qz@grﬁtp_e}p;orqmp_c}at_e___gpenspa_lc es.
neighl'j‘g;i-hooa-_f;iilitie_s__building__s, roadways, parking areas and

service utilities to the development,

P LT -
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Although the proposed first stape of the Vacia Talega Community
development will occupy only 214 cuerdas, its presence should
exert an enormous influence not only on mangroves contiguous to
the site, but on the whole Torrecilla-Pifiones mangrove forest
which covers over 3@ cuerdas and is the largest mangrove
a;‘t;;.-l:;;;l_ai—r;i—ng in Puerto Rico. Establishing a 60,000 person
gommunity adjacent to a large mangrove swamp will necessitate
measures for_insect control which essentially, in time, could
result in eliminating the complete mangrove area. A spraying
control program, set up to create a buffering, insectfree zone
between people and the swamp, would inevitably have to extend

to the whole marigrove system, since mosquitoes particularly
would simply beed in unsprayed areas and then repopulate the
sprayed area nearest to the large human population (and source of
blocod meals). Spr_ay_ipg_yv__ill_pgtﬁggly__t_i_g_aﬁt;_o_Lmosquitoes but all
pellinators and all marine life dependent on insects for food, hence
will eventually reduce and eliminate mangrove viability. As an
alternate method of insect control, buffer filling around the project
would be a never-ending process, since each contiguous develop-
ment in the larger P.F. Z. fract and beyond would create the need
for another insect free buffer zone..

Other Biota

Removal of the_rpiqg_z;gig'_ﬁwill effectively eliminate perch ang
Desting habitats for all birds associated, and all crusta ceans and
fish dependent on the root matrix of this sw amp_ community.

Animals presently on land which will support buildings and roads
on Punta Vacia Talega will also move to contiguous undeveloped
dry land. Flora and fauna now in the littoral zone and on the cliff-
sides of Punta Vacia Talega should be undisturbed. Because of the
proposed intensive human use, however, it is doubtful whether
most of the surface animals wil] be overly visible after the develop-
ment is fully occupied.. .

Pest Insects ' N

’

Two biting insects of major importance are found in large
numbers 2t the site, One, the mosquito Aedes taemorhunchus
makes up about 85 percent of the man-biting insects that

have been trapped at Isla Verde Airport. Its larval stage
develops ir brackish water at the base of the rmangroves and
in its adult stage the is considered an important pollinator

of one species of mangrove. In one test at the site bitings

of more than 200 per minute were recorded at 1l a.m. at a
point 200 meters within the mangrove. The other insect,
Culicoides furens (the "Mimi'} is also associated with

nangrove swamp in its larval stage, but major biting by this
insect was found to occur along the drier beach sites.
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Of all of these questions, perhsps the potentially most devasting
has to do with the as yet poorly understood relationship between
Puerto Rico's mangroves and the viability of the great coral reef
aystemn that protects its beaches and shores, particularly on the
north, from costly erosion. It is a fact that as mangroves have
been removed, beach erosion has appeared to increase in many
part of the north coast. Coincidentally, that formerly rich coral
reefs in the north have declined in viability. Clearly this important
possible relationship must be studied and defined before all of

the mangroves go. Once gone it may be difficult, perhape impossible,
to reclaim the sites for reseeding and cultivating new stands of

this shoreline vegetation. Will other measures for shoreline
pProtection, such as artificial reefs, cost more than the benefits
gained by removing mangroves ?

Realities of Torrecilla Pifiones

The question must be asked, will it be possible to place a few
hundred thousand people in a high density new cormmunity next to
this large mangrove system and still hope to preserve it? The
answer was strongly hinted ar in Section III-C-1., The problem of
insects associated with the mangrove alone could create enocugh
public pressure to initiate a process of mangrove destruction
that will eventually claim the complete forest. . ..

Finally there is the question of the proposed use of the large
lagoons by power boats for water skiing, hydroplaning and the
like. The ability of bordering mangrove trees to withstand the
swash from the boats is questionable, and one can envision a
steady erosion of the swamp area as the lagoons carry heavier
and heavier traffic...,

In Summary, it seems obvious that the proposed developme
Talega and the large recreational area that is planned coul
doom the Torrecilla-Pifiones mangrove forest. 3
careful planning and limited development could s
But the pressures to fill this valuabl
needs too strong. Rather then let the mangrove die a slow death it may

be more productive to view the development of the area without the un-

realistic go_gl of mangrove preservation and realistically plan its demise.

H}:drologz -

nt of Vacia
d eventually
It is also possible that
ave this mangrove system.
€ open-space are too great and the

press, with surface water being disp
The impact of this pressure on subs

_ oil water is difficult to predict
since there have been no hydrologic

al studies made at the site.
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Surface compacting and concrete additions by the project combined
with loss of the natural drainage sump provided by the former swamp
will probably create surface run-off during periods of heavy rainfall
which must be dealt with by a storm sewer system..,.

A four-lane paved road will be required to service the Vacia

Talega Community with its initial population of up to 60,000. This
new road, running from Boca de Cangrejos to the development, will
make it possible for large numbers.of people, now reluctant to

use the present rutted dirt road, to take advantage of the present
fairly underutilized government land and beach areas for recreation.
The same problem of trash, litter and congestion, now marring the

environment around Boca de Cangrejos could eventually occur along
the whole length of this road. .. .

Socio-Environmental

The Vacia Talega Community should contribute profoundly to the
quality of life in established nearby communities, particularly the’
town of Loiza Aldea. It is estimated that this initial development
in the Vacia Talega area will serve a yearly transient population
of several million visitors in its hotels and condo-hotels and that
this will require services from as many as 30, 000 employees.
Loiza Aldea, an established municipality with a population of
about 16,000 is at present a relatively under-developed and econo-
mically depressed community. With pProper planning and close
integration with the Vacia Talega Community development, the
expected inflow of economic benefits to the population and town
infrastructure could result in rapid growth, with associated public
service benefits and environmental improvements in Loiza Aldea,
The environment of nearby comrmunities, partir.:\_ilarly t. e presently
isolated Pifiones Village and Loiza Aldea, will be greatly influenred
by the development. Land valucss should rise, along with all of tha
developmental pressures this preduces,

Traffic congestion {ypical
of the situation now evident at Boca de Cangrejos on weekends is
bound to extend to Pifiones. Similarly, should the four lane high-
way serving the development extend by bridge across the Rio

Grande de Loiza, the small community there will face a major
insurge of vehicular traffic and its attendant environmental impact....

. Landscape Enrichment and Land Valus

Creating a well designed, environmentally adapted new Community
in a large open .irea near San Juan could be a landscape enriching
event for Puerto Rico. The project proposes a community composed
of high-rise structures, with a fairly large proportion of the area

given over to open space and greenery. This would be, in effect,
a new kind of urban-suburban settlement that offers a real alter-
native to the present sprawling single home urbanizations of the
Metropolitan area.. ..
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Section IV - FOSSIBLE A LTERNATIVES

1.  The idea of non-development or re-location in a
privately owned siteMbpnmnt as an alternmative

is purely an academic question in this statement. It
cannot realist

Y p T i this
draft EIS, since it is the function of the statement to
deterrnine how a development might take place with

Teast damage to the environment, not to prove that it
should net take place.

2. In considering alternative actions, therefore, it seerns
imperative that these alternatives must be realistic enough
to permit the developer to realize, if possible, some return
on his investment in land, planning, and, of course, in the
costs of the development itself.

Possible Alternatives include the development of the 214 cue rdas
site at a significantly lower density, ‘and limiting the development
to the 70 cuerdas of high ground at Punta Vacia Talega. This latter
alternative might possibly "save! the mangrove area.

e e i?;hould not be implied that the
EIS document advocates any one alternative or even the necessity for
an alternative, Rather, these are simply put forth to suggest other
directions for the proposed development which would appear to be
less environmentally stressful or damaging. It is up to the public
decision making process, and not the EIS document, to make judge -
ments as to the desireability of these proposed alternatives.

EFZ Properties, Inc.
May, 1973 '

CRIGINAL EIS FINDINGS

The findings of this study,
development recommended, led
Owner, to revise ifs original
adopted and an improved archit
is being proposed herein,,,

.«.. With new technology, land use flexibility, good will
and positive action, and an innovative development, the present
urban growth (sprawl) problem could be controlled,

especially the alternatives for
FFZ Properties, Ine., the Project

plans. As a result, changes were
ectural and envircnmental approach
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REVISED EIS DRAFT

To achieve the objectives of planning and programming the
immediate development of a large community, which will serve
85 a tourist and mixed density residential complex, and in
consideration to the natural and cultural environment, a
task of multi-disciplinary team of professional planners,
architects, engineers, sociologist, economist and environ-
mentalist have collaborated in the proposed development,

PFZ Properties does not
believe in.the issue of Puerto Rico's competitive decline
as a tourist attraction. Tourism, and what it can contri-
bute to Puerto Rico, must be viewed as part of the total
environment of the Island. we deeply believe that it is
viable for this industry to enhance the landscape and help
combat the forces that seek to degrade the quality of our
life.  But for this, tourism must be deslt with as an inte-
gral part of the Island's self-fulfillment. Its development
must be approached as a tomponent in the system that is
Puerto Rico, rather than as an isolated phenomena. We are
also concerned in the role that tourism plays in the overall
goal of full employment, a good life and an unpolluted
environment. Tourism is the less pollutant of all industries.

Initial emphasis is to be placed in developing the first
stage of around 236 cuerdas for 8,600 hotel rooms unit and
8,219 apartment housing units; including corresponding
commercial, institutional, recreational, educational
supporting services, among other facilities. The infra-
structure for this stage will cost épproximately $26.5
millions and will take nearly 15 years for its completion,
Total stage cost is estimated in arcund $519 millions and
in order to appraise quantitatively the great economie
impact, it is suffiecient to indicate that a total Sross
product of $2,658.8 millions will be generated as a result
of construction tourist and residents expenditures during
15 years following the start of the project. There will
be an increment of around $403.9 million in public revenues
(ammual average of $26,9 million) and about 44, 4po people
will have stable source of emnployment,

Ecosvstem Considerations

The adverse impacts on natural environment are not serious
enough in themgelves to relocate the project. The impacts
of a high density human activity on air and water quality,
and the effect of solid waste could be handled by available
technology. The Project Owner is willing to participate
in-kind or in the cost.of the infrestructure improvement
and environmental protection of the area.
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Plan Alterno
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D. Comentarios

18 de junio de 1974

MEMORANDO

A Miembros de la Junta de Calidad Ambiental

DE : Carlos M. Jiménez Barber s
Director Ejecutivo

ASUNTO : Determinacién en Caso Vacia Tal a

« ... 8- EY 60% de 1a Fase I esti cubierta por mangles. (
Estudios de la JCA muestran que la pérdida de 1a Fase

de canales vitales al bienestar del resto del mang]ar.

Ver pégina 2 de la DIA).
I no conlleva la obstruccién

5- Hay variaciones significativas en la magnitud del desarrollo propueste
segin expuesto en los miltiples documentos presentados a la consideracién de esta

Junta. E1 estimado presentado en la pidgina 8 de 1a DIA, no coincide con el de la
pdgina 4 del Apéndice a dicha DIA, ..,

Parte de esta ambiguedad puzde deberse a que el proyectista ha propuesto

dividir su predio en parcelas para posible venta a otros desarrolladores quienes
podrian alterar. Tlo aqui proyectado.

7- E1 proponente intenta construir un dique que rodee no solo las 214 cuercas
iniciales, sino 400 cuerdas masal Qeste de las de la fase I. Aunque las razores dadas
para hacer esto son de poco peso, la realidad puede encontrarse en la Resolucidn de la
Junta de Planificacidn del 18 de octubre de 1870, (NGm. 69-002-U), donde se menciona ur
desarrollo en dos etapas; una de 200 Y una segunda de 400 cuerdas. E1 dique cubrienco
600 cuerdas puede ser destinado a un segundo paso de rellenar 400 cuerdas adicionales
de mangle saludable en terreno que siempre recibe el flujo de aguas.’ o

3- La Fase I se espera tome 15 anos en desarrollarse.

10- En el testimonio ﬁfesehtado por el Sr. Jack Katz, en representacidn
de 1a PFZ, y en conversacicnes con é1, ha ofrecido a nombre de su compafifa, esta-

blecer un &rea de recreacién pasiva rvacion en la parte sur de los terrencs,
por donde el flujo de agﬁ§§“?FE§EE§f§E%Qﬁ%§—IBiza es mayor. Este ofrecimiento seria
efectivo al construirse 1a fase III del proyecto, la cual estd mas alla de los

15 afios requéridos para ta fase 1. - - :
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11- E1 desarrollo de la fase II es cubierto dnicamente en el estudio de
Clapp & Mayne de mayo, 1973. No se dice qué porcidn del remanente de Jas
1,187 cuerdas" seria desarrollado, pero si indica que en dicho remanente se
construirian 35,92% unidades de vivienda; 3,000 cuartos para hoteles; y 600,000
pies cuadrados de espacio comercial. Sefiala que tales planes son preliminares.

Tal desarrollo afiadirfa una poblacién permanente de sobre 146,000 personas, pare

un total de 200,000 habitantes en este lugar actualmente deshabitado.

IIl- .Resu1t§dos 6e las Vistas Pdblicas

Senala el Examinador Especial designado para obrar en la vista
administrativa efectuada los dias 14, 15, 21 y 22 de enero de 1974, que éstas
produjeron testimonios de 41 deponentes, la mayor parte de los cuales no ofre-
cieron informacién fundada en hechos cientificos o de relevancia a los intereses

de esta Junta.... : Algunas ideas © conceptos presgen-
tados en la vista que complementan 1o ya discutido fueron las siguientes:

ET Sr. -Timothy Holt expresa la idea de que se pida una fianza a los
proyectistas para "asegurar las condiciones bajo las cuales el pro-
yecto se lleva a cabo". (Esta fianza podria extenderse a cubrir

dafics que el proyecto pudiese causar a dreas adyacentes, fuera de la-
propiedad de la PFZ). Sugirid también que la DIA fuese devuelta por
no incluir detalles especificos sobre las fases 11 y III del proyecto,
segin la intencidn de la Ley Ambiental.

E1 Sr. José A. Berrios Diaz, a nombre del Secretario de Agricultura,
sugirid que el proyecto se limitase a una extensién de 70 cuerdas y

ia preservacidn del mangle. (Debe asumirse que estas.70 cuerdas co- .
rresponden a la parte alta del terreno).’ : X

La Sra. Lolita Cuevas Roselld, trabajadora social del &rea de Loiza,

habl1é en favor del proyecto en.hase al "derecho 12gitimo de vida mejor |
versus el ambiente", 5 S L o . .

E1 Lcdo. Freddie Vega Torres, Director dé Ser&icios Legales de Caroline,
pid1§ gue el 1itora1-fuese-convertido en un pargque nacional.

EV Dr. Florencio Saez, Jr., Presidente del Comitd de Ecologia de la
Asociacidn Médica, sefialé que basdndose en estudios del Dr. Gustavo
Candelas puede calcular que el manglar de Vacfa Talega y dreas adya-
centes produce 321 millones de kilogramos de oxigeno anualmente, 1o |
cual representa un valor econdmico de $200 millones de délares. En :
'adicidn a esto, el manglar captura 8.03 millones de kilos de azufre
inorganico para-tomarlo en orgdnico;.605 millones de kilps de bidxido
de carbonoj -y produce por cuerda de extensidn un enfriamiento equiva-
Tente -a- 400 unidades acondicionadoras de’aire.. Por.el.contrario, e]

-proyecto altera estas.condiciones i .tornaal-drea en une. productora de
contaminantes .- )

ET Sr, Weems Clevenger, de EPA, sugirié la JCA desarrollara una
politica plblica sobre preservacién de 1os manglares.
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E1 Dr. Frank Wadsworth, del Servicio Forestal del Depertamento de
Agricultura Federal, sefialé que los digues y rellenos planeados para

el proyecto podrian eliminar los manglares de_Tas_areas_adyacentes,
Sugirid se estabTeciese un uso recreativo similar al de Xochimilco en
\"-——._____________ w

el sector.

E1 Dr. Miximo Cerame Vivas indics que cualquier obra hecha que impida
el flujo de agua dulce causard la muerte del manjlar,

E1 Sr. Jack Katz, Vice Presidente de 1a PFZ, indicd que su firma re-
servaria un drea dentrg de la fase I]I para uso como santuario de
mangles. (La fase III se desarrollaria luego que la primera y

segunda hayan sido completadas, siempre y cuandg ain entonces sea

econdmicamente viable y la PFZ exista. La fase I tomard 15 ancs en.
desarrollarse). v oo omg ok , :

4 ¢ ooctubre (o 1074

S DIA Mlm: Ju. 73-222 (L)
A Junta -

S de Cahdad ASUmtes 2oy oo S N sl S8
' "Vazia Taleca’
Amb‘ental G b e U
e dimiel fotia Gamrfa
Mpelbal p o« Tl & LS CZELIGYETS Bocha, @

E 4 o
ciriia de Plavficnody

recibo: 12 o gextiechime e 1073

La Junta de Calidad Ambiental (JCA) ha examinade cuidadosamente la
Declaracién de Impacto “mbiental (DIA) preliminar del proyecto mencionado
en el epfgrafe. Este escrutinic ha gido suplementado, en gran parte . pbor
los muy valicsos comentarios emitidos por las Agencias Gubernamentales....

La JCA se ha visto abocada a actuar bajo clrcunstancias poco satig-
factorias, ya que la agencia originadora habia contraide compromisos'y~
emitido eprobaciones previo a lograr cumplimtento con los requisitos de .
12 Ley Nam, 3, del 18 de junio de 1370, Dado a que 13 ubicacién ya esta
comprometida nos hemos dirigido hacia conceptos y practicas que tiendan .
2 aminorar los efectos esperados de este proyecto, haciendo claro que |
desde el principio hemos estado slempre convencidcs de que la ublicacién

de dicho proyecto en el &rea de Vac{a Talega desde ol punto de vista
ambiental y de conservacién de Nuestros recursos naturales renovables
constituye un serio error de planificacién,




146-V1/18

hagan dafos rreparables a una zona ecologicamente critica y el que se

en general,

Tanto los comentarios que hacemos a continuacién, como la informa-
cién adicional que €stamos pidiendo, buscan corregir las deficiencias de
que tanto a nuestro entender, como al de otrasg Bgencias de goblerno, ado-
lece la DIA preliminar presentada.

Deseamos hacerles presente de que estamos €oeneclentes de los esfuer-
z08 y al alto sentido de responsabilidad que su agencia, bajc su acertada
direccién, viene dzsarrollando con el fin de evitar que otros Casos como
el que nos ocupa vuelvan a presentarsge,

Pag, 3

La Declarac!én de Impacto Embiental - Informacién adicional gue
ge deberd presentar

Pag. S

A grandes rasgos, la C'IA presentada adolece de dog
defectos mayores;

1- discute de forma muy generalizada log tépicos sin
dar Informaclén especifica que sustente adecuada-
mente las aflrmacicnes o plznes que se dizcuten.

2- no usa en su fermato las gufas que para la prepa-
racién de este tico de documento ha aprotado la
JCA v la misma Ley Sobre Folftica Pdblica Ambiental.

Como resultado de estos dos defectos de 1a TI» es muy
diffcil, v en ccasiones imposible, de visualizar de
forma realista tanto el proyecto en sf como el impaeto

I spectos “ocio-Tcorémicos

1= Informacién KNecesaria
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RS, 12

Impacto scclo=-econémico del provecto

En términcs genereles consideramos cue este informe carece
de un ané&lisis de los Costos reales a la sociedad
utllizados) y los beneflcios reales |
qQue generarfa la primera etapa del p
tra consideracién.

{insumos
rroductos producidos)

royecto ahora bajo nueg-

Ce acuerdo al citado Informe la censtruccién de este
PIoyecto gencrard un méximo de 12 ,530 empleos en su
noveno alo de construccién (para un promedio de 3 ,440
empleos durante ese perfodo) v las activicdades directa
© indirectamente relacionadas con la cperacién del com-
plejo hotelero generaran 44 000 empleos permanentes en
el decimotercer aio del ccmienzo del proyecto (Fag. 16,

Parrafc 2). Tin embargo, nc se ofrece ninguna informacién
para sustentar estos totales.

Jor otra parte, se expone gue los emplecs generados
€n el proyecto serfan ccupados por los residentes de
Lofza, Cerolina y municiplos adyacentes y que practica-
mente resclveria el problema de desempleo en tales sreas
(P&g. 17, Parrafos 2y 3). Consideramos que estas mani-
festacicnes no estan adecuadamente sustentadas,

En este informe se asume » ¥ o necesariamente tiene
Que ser cierto, que las caracteristicas de los desempleos
de la regién corresponderan a los nuevcs empleos a
crearse. Podria darse el caso de que las destrezas y

habiildades particulares de los desempleados no se
ajustasen a las necesidades de los emplecs a ger
generacos.

PAg. 16

La DIA preliminar omite totalmente dos seccicnes gue
son de gran importancia con relacién a cualquler proyecto;

1- 1a relacién entre el ugo local a corto plazo del medio
ambiente y la conservacién y mejoramients de la pro-
cductividad a largo rlazo. Esto en esencla requiere
evaluar la accién prcpuesta desde el punto de vista
de sus efectos acumulativos y de largo alcance, y
de que cada gencracién es la custodia del ambtente
que han de heredar 1as generaclones futuras., '

2- Todo compromiso {rrevecable e brreparable de los
recursos naturales envueltos en la acclén propuesta
si se llevase a cake. Feto requiere de la agencia
determinar hasta qué punto 12 accién lim{tarfa los
uscs beneficiosos del ambiente .
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THE SAN JUAN STAR — Sunday.

Lanar 8. 1978
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A prasible solutton was be
Lieved 1n sight last November
after Commonwealth Secretary
f Justice Francisco de
chuck met with EFA legai
evperts here  He said _pro-
dural difficulties were al the

appear 1o have [alien throuzn
As a result, the last waord

will be =aid in the courts

where Environmentazl Protee-

Jdon Agency (EPA lawyers ex

pect to gain a viclory

. Work on the massive touTism
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pecten tucm to be smovtted EPA erdercd work helted on
aver griclsy toallow consh e proj ot becstse e Speney
Lo to resunie, el Gl seas enLoREeIag A
Noosuch seliiaT 38 an arghi, bs BT ETRAHa
according to LPA spokesimen A colrcg vl
cand  lawwers, Instead.  the PPZ ohtain @ sis: =i

ageney’s hg:al experts are busy fr.m ”‘t“ »""-'m“'r LT _‘f‘J

pro: znng for a tFis! tentatpyely EIDSCrs 1o CoalInde Mbin.

scheduled in U8, District Insiead. ©FZ ook EPA t0
ourt here Jan 9. court. s¢eking g “emporary e
i g S Iy straining order ard an njund-
We beliene that if dne suil tion 2gainst EPA that would

vere tried tomorrow. we would

T : y How T o on. The court
win il. one said confidently. allow work to g hic co

refused and set a irial, which

! has already
once
That's when the Comimon-
wealth got involved. Noting
that the PFZ claimed 11 was
losing 83.000 2 day in interest
on the development loan and
might have to abandon the
project if work did not resume
soon. De, Jesus sough! lo re-
sofve the permit dispule
Semewhere between his visit
. with EPA officials here and his
_return to San Juan. his efforis
cran into a wall -
! PFZ. according to an EPA
lspokesman, has not filed the
lnecessar)' application for an
i
]

been postpened

Army corps permit.

*Jhe trouble is PFZ is fak-
ing the point of view that thev
are not doing anvthing 1m the
waters of the 1 lates.”
"he said. "They have submitted
certain data to the Corps of
Ergineers tryving lo substan-
tiate the claim that they are
not operating in U.S waters.

1f PFZ applied for the per-
mit, it might be able to re-
rume work. Butl there is no
guarantee that it actually
could.

The Corps of Engineers could
refuse 1o issue the permit. Cr
it could ask for an environmen-
tal i1mpact statement. That
‘could take six months to a
vear Afterward, the corps
i cowd still refuse a permit or,
if 1t decided 1o issue one, the
EPA could then disagree and
refuse to allew constructicn.

The resut of all this could
be a court case. So. apparenty
rether than wait a year or s¢
to resolve the issue in federal
court, PFZ has decided to set-
tie that as quickly as possible.

Al issue in the court case i3
whetFE Jgrove_ near
Boca de Cangrejos ciied by’
EPA as endangered by the
proiect is 3 navigable federal
j-yglerway. 5 % =
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£l trasfondo completo es un poco mds complicado e ilustra la interaccidn sitil
entre las reglas furidico-sdainistrarivas, los Julcios empresariales, el poder
de interds pdblico local ¥ el rol suplementario de la leyes federales en lg '
proteccidn de nuestro ambiente. Los pormenores estdn explicados en lg decisidn
que se cita adelante. Este material no hace resaltar un aspecto crucza{ del
caso: la falta de capacidad de saber apreciar Ios obvios valores en Juego y
la resultante actitud destructora por parte de la empresa y sus agentes.

Al aprobar la JCA el plan alterno de desarrollo para las 266 cuerdas, el
contratista necesitaba efectuar unas pruebas de terreno en la zona del manglar
inclufdo en esta area. En lugar de proceder en forma minima, limpiando solo lo
absolutamente necesario para el acceso y los barrencs, enviaron una topadora y
otro equipo pesado que comenzd a tumbar en forma indiscriminada vgrios
corredores de entre 75 a 100 pies de ancho en el maglar. Los vecinos,
alegademente alarmados por el rufdo, llamaron a las autoridades,

P. F. Z. PROPERTIES, INC,, Plaistife, of the 266.41 cuerdas COmgrising the

v, _ Vacia Talega project site, subject to cer-
Russell E. TRAIN et al, Defendants. tain conditions inciuding the require-
Civ. A. No. T4-1534. ment that construction plans be SuDmit-

_ ted within one year.
United States District Court, ¥

‘ . District of Columbia. 4. Approximatcly 170 cuerdas of the

» April 30, 1975, 266.41 cuerdas on the Vacia Talega
Project site are presently mangrove wet-

Cite < 233 F.Supp. 1370 (1575 lands.
7. On August 23, 1974, the lceal
director of EPA sent a letter to the Ex-
ecutive Director of the EQB of Puerto
(PFZ) owrs 1,552.65 cuerdas {1 cuerda RiC.O whigh ir;c':'cat(:):j that EPA would
is approximately 1 acre) lecated in the uncc-rtekelan Aveshigation. iy _de,tgrm?-n?
Torrecilla Ward of the Municipality of phether it should seuk an injunctiod
Loiza, aprroximately fourteen miles east 50 the . S Distret Couss b SRl
of San Juan, Puerto Rico, Jluan if physical activity within the Va-
o eia Talega project site were undertaken

2. PFZ’s property is at the eastern : . L
without a dredge and fill ne Wt I
end of a large mangrove wetland of ap- £ Permitt Trom

FINDINGS OF FACT
1. Plaintiff, P, 7. 7. Properties, Inc.

proximately 3.500 cuerdas commonly the Corps. .

known as the Torrecilla-Pinones-Vacia- 8. On September 6, 1874, the Corug

Talega Mangrove Forest. sent a letter to plaintiff which indzcatéd
3. PFZ plans te develop 266.41 of the that the Vacia Taleza project site was a

1.3533.65 cuerdas into an apartment-ho-
tel-condominiym complex, known as the
“Vacia Talega Project.”

low marshy area which “could he subject
to the Corps regulatory jurisdictien unp-
der Section 404 of the Federal Water

5. After lengthy hearings in which
EPA was a participant, the Planning
Board of the Commonwealth of Puerto
Rico (Planning Board) approved on July
20, 1874, upon recommendation of the
Environment Quality Board of Puerto
Rico (EQRB), an Alternate Freliminary
Development Plan for the development

Pollution Control Act Amendments of
1392 (P.L. 92—500)

6. Begzinning about Auzust 28, 1474,
plaintiff emploved a contractor to con-
duct soil borings within the 266 cuerdas
of the Vacia Taleza project site in orcer

to obtain necessary information to devei-

op construction plans for the project for
submission to the Planning Eoard. The
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soil borings were required to determine
s0il properties in order that structura)
foundations for buildings and utilities
could be Properly designed. Continuing
threugh September 20, 1974, the con-
traclor cleared or cut several 73-100
foot wide paths through the marngrove
vegetation in order to lransport equip-
ment to the drilling sites for the core
borings.  Several paths were cleared
with a bulldozer ang others with a drag-
fine. This work necessarily entailed the
deposit  of sand, rocks, and other
dredged material into the waters of the
Vacia Talega Project site.

8. On September 13. 1974, EPA's lo.
cal director was advised by the Execuy.
tive Director of the EQB of Puerto Rico
the PFZ was rerforming certain werk at
the Vaeia Talera proiect sito.

10 On EZeptember 15, 1974, EPA's
lecal director | . . inspected apg photo-
graphed the work being performed itom
the ground and frem g helicopter.

11. On September 19, 1871, the EPA
issued plaintiff a No
and QOrder informing plaintiff that cer-
tain ef its pre‘.iminar_\' developmest ac-
tivities were in violation of 1he FWpCa,
and directing Rlaintiff to tease jts dis-
charges of fill and biological material

into waters of the U, &, without a permit
from the Corps

tice of Vioiation

Findirds of Fott Re * hether the Wa-
ters of the Vacia Talcoa Projeet

Site are "Waters of the United
Siates™

8. The waters of the Vacia Talera
Profect site are a potential source of
pollution to traditional navigable wa-
ters. This ig because, at times of kigh
waters or less, water from the Vacia Tal.
ega Projeet sito flows westward to the
Laguna de Pinores ang Fas. oil or other
pollutants discharyed in the waters of
the Vicia Talepa Project site will likely
flow into 1the Laguna de Pinones,

19, The destruction of the Vacia Tal-
ef€a. mangroeve forest would impair the
biological Integrity of nearby navigable

T waters of the United States.  This find-
ing is supported by,

(2) Evidence that coastal

mangrove
forests are vital

to the mainte-

nance of 4 headthy mariae vnvi-
ronment and that Vacia Tulega
mangrove forest is an important
part of the coastal ecosystem pro-
viding food and shelter for juve-
mile fish later finding the:r way
to the lagoons and the ocean.
The entire Torrecilla-Pinones-Va-
cia-Taeza mangrove forest s
Puerto Rico's largest remaining
mangrove forest;

{b} Evidence that construction of the
Vacia Talega Proiect will not only
destroy the forest on the prodect
site, constituting  approximutely
8-107% of the entire mangirove
forest, but may well have an ad-
verse eifect on the remaining
mangrove  forest, particularly
since cxisting drainage patierns
Lave not been studied and are not
xnown, Follutants resuiting from
the wuse of heavy construction
equitment if allowed to drain into
the mangrove forest might weil
be seriously harmiul to the re-
maining forest.

CONCLUSIONS OF Law

(1] I. This Court has jurisdiction
over the present controversy by viptye
of 28 U.S.C. 55 331ta), 1337 and 5 1.
S.C. $3 701-7g8 (1970,

(1) 4. The waters of the Vacia Tal
€ga were usxd an the past for many
vYears as a highwav ¢y suhstantial com-
morce. Rallrond tjes, charceal. eratis
and vires were trarstorted via the oa.
nals witkin the Vacia Tulepa waters,
Ce. Tor sale to
companies erngaged in interstate com-
merce. The commerc:al activity there.

fore had an eflect on interstate com-
merce.

(53] 5. Once a body of water hgs
been determined 1o be mavigable, it re.
mains so rotwithstanding the fact that
it 1s no longer used for commercial pyr.
NOses o1 15 presently ineapable of such
Lge

- [7,8] 7. Dnce a Dinding of naviga-
tility is made. the “tragitional” federa}
rezulatory powsrs extant in nentidal
waiers to the ordinary figh water mark
of the waler. Borough of Forg City v.




United States, 345 F.oJ 645, 645 (3d
Cir.. 19633, cert. de:}md. 382 U.8. 002,
ab 5.Ct 236, Y5 LEd2d 156 (1963,
The evidence shows that, except for pe-
rieds of drought, a continuous sheet of
water txtends from the branch ecanal and
Canal de Tierra across the entire man-
Frove swamp within the Vuacia Talega
Proiect site.  Water flows frem the
Vacia Talega Progect site towird the La-
#una de Pinones and the ocean.

{9 8 The FWPCA Amendments
of 1972, in expanding jurisdiction over
all waters of the United States, regard-
less of mavigability, amplified the pre-
vious federal statutery autkurity, relat-
ing to water poliction. The
Amendments to the Act prohibit the dis.
charze of a pollutart by any person un-
less permitted otherwise in the Act, and
reach all waters of the U.S. in the geo-|
graphic sense in order to control poI!u;(
tion at its source. United States v. Hol
land. 373 F.Supp. 665 (M.D.Fla.1974).
Congress passed the Act “'to restore and
mzintain the chemiczl, physical and bio-
logical integritv of the nation's waters,”
33 U.S.C. § 1251(ay, and, toward that
end, the Act has been interpreted to ex-
tend federal jurisdiction over the na-
tion's waters to the maximum extent
permissible under the Commerce Clause
of the Constitution.

N
19052

1852 VI /e

[11,12] 10. The Government's pow-
cr extends to the protection of wildlife
and natural resources in navigable wa-
ters, as well as to the protection of navi-
gation.  Zabel v. Tabb, 430 F.2d 199
{5th Cir, 1970, cert. denied, 401 U.S,
910, 91 5.Ct, 873, 27 L.Ed.2d 808, The
inclusion of ecolepical factors in the de-
termination of whether the Corps should
grant a construction permit allows for
the denial of a permit on purely ecoloyi-
cul, rather than navigationsl, grounds.

f15] 14. PFZ is reguired to obtain
a permit under 33 U.S.C. § 1344 from
the U. 3. Army Corps of Engineers for
the discharge of any fill, biological or
spull material into the mangrove wet-
linds on thke Vacia Talega project sile

[18] 17. The Puerto Rican Federal
Relations Act coes not affect in any way
the Federal Government's regulatory
bowers over navigable waters of the
United States.

a resolucidn del caso levantd cpinicn
= DUestra representativa,
Naturales (

tomada de un inforpe de s»=
cscuela de Lerecho, U.P.R., 1930):

85 Un tanto ambivalentes. |lo ilustra

Finario schro Derechs v Reru

L

. se
+ + También se actud correctamente

en lo que se refiere a la coordinacién entre las diferenteg agencias

aportando los conocizientos . . | para que el provecto fueras viadle y
para que la ciudadania no fuerg afectada adversamente.
1nterv?ncién del gobierno federal tuvo una importancia crucial La
posiciog de la J.C.4. no fué tan fuerte como ellos nacen creer , , , La J.CLAL
N0 actud muy rizidazente [sic] y tratd de lavarse las manos avisande a la
-P.A. de los Tovimientos que estaba efectuando la P.r.Z. y i

Z.P, ‘ fué esta [EPA]
mediante el Cuerpo de Ingenieros los que le dieron e] toque de gracia al asunto,"

. .
. » .

No obstante, la

P.S5. La Adeinistracidn de Reglamentos y Peruwisos (A=PE),
principal de coerdinacidn en materia de proy
septienabre de 1956 una reunisn interagsncial
posidilidad de revivir Jes planes de

desde 1924 1a agencia
ectos de construccidn, ausnicid en
en la cual se levantd 1a

r n . - o

desarrollar” Vacia ltalena,
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No. VII

PALIAS DEL MAR RESORT (Humacao - Yabucoa) 1972

DESCEI®TION OF PROJECT

The Palmas del Mar Project consists of a lawppe<=Z,500 Stte--resart
cottmunity that will éventually zccomaodate up to 7,500 living units. TIts
design and operaticn are based on a rather new ¢oncept in accommmodation for
Puerto Rico., The units will be scld and operated on the new condo-heotel

Principle which mixes the benefirs of condominium ownership, enjovment znd

Tenting, with the advantages of hotel Promotion and cperaticns.
The design has been predicated on the preservation and improvement of
a bezutiful, natural environment coupled to outdoor recreation such as tennis,

golf, and marine sports.

Tne location and basic master plan concept for thie project were originzlly

approved by the Planning Board in 1969 and on subsequent submissions. On Mzy 10,

1871, the developer requested, through Pasazlaccua and Co., approval from the
b ) - - T L) F ol

Public Service Cormmicsion in Puerro Rico and of the U. s, Cerps of Engineers
ci a permit for the construction of the project's mavina and the cerres:
drecging operaticns.

As more detailed feasibility and Planning srudies were conducted, the

size and layout of the marina included in that petition has been revised as

presented in this report. The services of this consulting firm were cecured

by the owner for the design of the harbor ané rarina and for the preparztion

of this report.

This EIS, although amply covering the description and the acsessment of

the probable environmental impacts of the construction of the marina, in

order to previde a more comprehensive view of the project's effects, presents

and znalyzes the actions znd irpacts for the entire project,
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The most significant areas of interaction with environ-ental conditicons

introduced in the pProject are:

1) flood control and management

2) development of living areas and ACCesSSOTY uses
3) harbor and marina

4) preservation and improvement of existing environmental values

5) socio-economic factors,

To handle the exceptionally large floods of the Candelero that cannot be
accormodated by the divercion lake, a szli-water, sezc-level lake andlzazeen
system will be estzblished. This syvstem will also handle the runoffis from
both the northern and southern parts of the lower Candelero flood plaine

-+- Furthermore, the river's outler will be kept permanently
opened throughout the year by removing any sandbar closing its entrance.

As currently planned, the system would be able to con

tain unusually large

velumes of water without any appreciable envircnmertal demage. The land

will revert essentially te its matursl cendition as'a floed plain. The

or agricultural laznd will not be sicn

and presently zbzndoned. On the other hand,

course will represent a substantial environmental irproverent. ..,

In conclusion, although the changes in land use are a mijor alteration,
the adverse effects on the environsent will be kept to a minimum. Increased
erosion control, and revitalization of biclogical corrmnities in the re-zin-

ing open areas right be seen as a parzially ¢oTpensating change, Tne

connected vecreaticnal facilities, golf and tennis, will have minimal impsct.
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The most obvious impacts will be caused by the dredging of the harbor it-
self. The small '"'cienega' located a short distance inland from the cove will
beceme, whnen credged, the basic basin of the inner harbor. The outer, ofishore
hertor will also require dredging which in this cese will be corposed eof sand,
coral (mostly dead) and other materials. 4s tuch as possible, the loss of the
ecolepically insicnificant "cienega' will be offset by the reforestation and
landscaping of adjacent inland areas, while in the outer harbor efferts will

be made to transplant any living coral that wmight be found in the area.

Efforts will be made to assure clean water inside the harber. Sumps
will be installed in the bulkheads and the water of the harbor will be cleared
by a continuous wave-activated flushing pump or channel. The whcle haroor
will be provided with a closure boom and chemicals will be available for use

against the spread cof possible o0il slicks. o gy By BOLER,

and heat pollution will be restricted by the use of electrically powered
vehicles on the project., Utilities to service the resor:t's condosin
design;d t0 satisiy the standzards of the Znproprizte P
greund cables will be used for electricity and telenhens services. Watar will
be eventuelly distributed throughout the site froz an externally supplied
source of the Agueduct Authority. Some sclid wastes will be separated end

recycled in the site; the rest will be treated in an approved public diro.

bt

An interim sewage treatment plant will adequately serve the project initially,
A pressurized system will be used for transmission to the interic plant until

1975, and lster to the permanent regional public system,
The marina village constituting the hub of the entire project and in
plan and design vocabulary modeled on & Mediterranean Resort Village, will be

built behind the breakwarters. It is anticipated that its pleazzs and alleys

will attract artisan shops and become entertainment centers.
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The socio-economic advantaces of the project will be large and of a
£ prol £

permanent nature. Initially the economic advantages will be the result

rainly of the construction activities while in the future they will be

obrained from the operation of the rescort.

: '/Environmen‘[a] Re: Proposed vacztional resor
Quahty Board and tcurist c?:;le\{, ?amas
del Mar. Czanlelerco abaijo
77T " and Buena Vista wards Tin Hoe-
mecao and Plzyva wzrd In Yabuscs.
HiTy . Goissoeds Soeian Case No: JCz 72-216 (C52)
Tresideny
Fuzlae Fervice Jeommiesicn Date of EISy Jume 12, 2972
IegT EITeSEnTE g nevw
Trozpressl in the grity
%re.:erzl::ers &re se-
f <he =ez in erier 1o
=100 sogvla D2 Zovized In ths
2s follows.

Alternatives for water supply must be considered by Palmas del
Har in consultation with the proper government agencies,

Solid wWaste

4dditiopal information on the handling of solid waste generated Ly the
project ic needed to answer the follewing:
a) Total solid waste production in tons per day and stcrage and
collection faczilities.

b)

The impact that this additional refuse izmput will have on the open-
burring municipal dump of Yatucoa.
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c) The recycling of such wastes as glass, cac and papers » 2lthough

d)

hipghly desirable ,must be detailed and conpletely an2lized in
the final EIS.

The suzps in the marina are describel as being capable of rewoving
oil filnms, trash and floating debris. This e+tate-ent must be
explained as well as how these wastes will fipally be disposed of.

3. Renting of lockers and beach equiprent.

4. Moderate prices in restaurants or coffee shops, ete,

The development of these and other measures will promote great benefits
for Falmas del Mar, the tourisr industry and society in general. Among
the benefits we can mention:

1- A reduction in the tourisz seasonal variation, increasing
the room demand by locazl residents,

L- Promoting hetter social relzticns Lstween our residents
and the tourists who visit us.
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No. VIII

SK&F LaB. CO. PHARMACEUTICAL FINE CAEMICALS (Guayama, 1977)
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[(S5TADO LIBAL ASCCIADO DE PUERTO RICO
ADMINISTRACION DE FOMENTO ECONOMICO

' tl 5
G PO APARTADD 7280 SAN JUAN PUERTO RICG 00916 J LL ? 4 1077

RESUMEN DE DECLARACICN DE IMPACTO AMBIENTAL FINAL

SK&F LAB. CO., PHARMACEUTICAL FINE CHEMICALS

Bsta Declaracién de Impacto Ambiental Fina) cdnsiste de dos secciones.
La primera seccidén inmediatamente después de este resumen cubre los endosos
y recomendaciones sometidas por las diferentes agencias comentadoras. La
segunda seccidn presenta el Eorrador de la Declaracién de Impacto Ambiental
Preliminar como {ue originalmente distribuido a las diferentes agencias loca-
les y federales para cu revisidn.
1. Tipc de Accidn - Administrativa

2. Descripcién de la Azcidn-

SK&F Lab. Co., Pharmaceutical Fine Chemical es una subsidiaria de la
Smith Kline Corporation y propone construir una planta para la ménufactura de
cirmetidine. La plant? serd localizadz en un lote de 25 cuerdas a aproximada-
mentz2 700 metros 2l sur del Km. 143 de la Carretera Cstatzl o, 3 ¥ @ unos
500 metros al ceste de 1a Phillips Petroleum Company, al norte de la Bahia de
jobos en Guayama,

El proyecto SK&F serd construida a un costo ectimado de $12 a $15

millones y proveerd emples para unas 100 personas, con ura nédmina anual
e $1 milldn. Se empleardn alrededor de 125 trabajadores puertorriquefios en
la construccién de dichas facilidades .. . . Se estime que aproximadamente
175 empleos indirectos se creardn para Puerto Rico vy la regidn de Guayama

como parte de este proyecto.
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El producto a ser manufacturado en la planta serd "Tagamet" una
marca registrade y la cual es un producto farmaceiitico patentado usado en el

tratamiento de dlceras duodenales y gdstricas Y para reducir la secrecién de

dcidos gdstricos.

La cimetidine es el ingrediente activo usado en la preparacidn de esta
férmula y serd manufacturado en la planta propuesta en Guayama. La preduc-
cién anual estimada_ serd de 110,000 kg. de producto terminado. El proceso
de manufactura envuelve una operacidn por templas la cual se lleva a cabo a
través de un proceso &ufmico patentizado de seis etapas llevado a cabo en
recipientes sellados de acero inoxidables revestido de cristal bajo temperatura
Yy presidn controlada. Los cienos cristalizados resultantes de los varios pasocs

son centrifugados, lavados, filtrados y secades como producto intermedio o

final.

3. Resumen de Impacto Ambiental

® Descargas Atmosiéricas
L2 manuiactura d= productos terminados aungus resulta en emisiones

atmosisricas, no se puede considerar de gran pelicro potencial al ambiente
e

cuanco son controladas adecuadamente. Llas emisicnes al aire provendrdn
principalmente de las unidades generadores de vapor, los lavadores de gases
del proceso y los lavadores de gases de los incineraderes. Las emisiones del
proceso de bidxido de azufre (SOZ) vy los gases de 2cicdo hidrocldrico serin
controladas con lavadores de gases de columna rallerna con eficiencia de

98.9%. Todas las demds emisiones serdn controladas mediante el uso de dos

incineracores {uno de repuesto) para quemar los gases.
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La caldera tendrd una Capacidad de 6,000 libras de vapor por hora y

quemard combustible No. 2 3 razdn de 1,450 galones por dfa. Basdndose en

una operacidn de 5 dias a la semana de operacidn la generacidn anual de 502

serd de aproximadamente 2. 5§ toneladas,
Los desperdicios de proceso de las varias etapas de] proceso contienen

una alta concentracién de materia orgdnica y solventes los cuales al presente

no pueden ser recokbrados PEro gue tienen un alto contenido calorifico. Estos

desperdicios junto con Oiros que contengan materiales los cuales ejerzan una

demanda de oxicenc excesivo 8 una planta convencional de lodos activados s=rdn
incinerados. El volumen total esperaco del efluente de] proceso serd de 25,039

galones,
° Desperdicios 56lidos

Los desperdicios s&lidos generados durante la operacidn normal de la

planta serd de aproximadamente 10 yardas cubicas per dia. El tipo de desper-

dicio incluye Frincipalmente cajas de cartdn vacias, basura de oficina v mate-

riales de cristal y plazticos.

También se generargn despercicios sdlidos del

sreceso de manufaciura tales como carbdn activado de los filtros vy lodos secos

de la planta de tratamiento.

La basura y los desperdicios sd&lidos generados durante la construccidn

de la planta serdn transportados diariamente a un sistema de relleno sanitario

municipal,

A pesar de no mencionarse en esta DIA la generacidn de desperdicios tdxicos ¥
peligrosos, el periddico E1 Mundo (San Juan) infornd en la edicidn de 4 de
eneroy, 1983, coro sigue: ". ., . La Junta de Calidad Ambiental multd al
“Junicipio de Ponce por depdsitos {téxicos] realizados por la compafniia
farpacedtica SX&F de Guayama en el vertedero local [de Ponce],

En tanto, la
£PA avnenazd al wunicipio con multarlo en 8234

000 diarios si continuaba con esra
pratica.” (Véase tambien la "queja y orden de cunplir"™ por parte de la EZPA en
contra de JJunicipio de Ponce, citads en ol Caso No. X.)
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4. Alternativas a la Accidn Propuesta:

Después de considerar diferentes localidades posibles y consultas con

la Junta de Planes Y la Compafifa de Desarrollo Industrial de Puerto Rico se

€sCc0gio a Guayama como el lugar mds conveniente para esta nueva planta

farmacedtica. Algunos de los factores que se tomaron en consideracién fueron

la disponibilidad de terrenos en una zona industrial, facilidades de transporta -~

cldén maritima y terrestre v la disponibilidad de abastos de agua, energia eléc-

trica y fuerza laboral.

5. Comentarios de Agencias:

Comentarios escritos han sido recibidos de las siguientes Agencias:

®Junta de Calidad Ambiental - P.R.
° Departamento de Recursos Naturales - P.R.

°Departamento de Transportacién y Obras Publicas -~ P,R.
® Departamenio de Salud - P.R.

° Compadia de Fomento Industrial - P.R.

®Departamento ¢el Trabajo - P.R.

® Autoridad de Puertos - PR,

® Autoridad de Acueductos vy Alcantarillados+ P.R,

®Autoridad de Fuentes Fluviales - P.R.

°Departamento de Agricultura - P,R.
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21 cipensavo cue se Nevd a cino para la troruestz de lg clanta
tUE SIS Operanao, utiiizd eflueniss d: la piente Gz Irleniz,
¥ ooue €cior eren los mas parecicoc @ Jos efluentes PrOYECTECOS
tar: le pla: =3 de Guavema. Sin ersarco, paré o5t excansidn no
SE Niz0 el 110ens2yo con 10S eflucnics aque descarc2 la planta
en l& actuaiidad. (Qué rezcnes existen parz estg?

CAMBIOS A LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR

Se necesit6 de un cambio final en el disefo del esguena
del proceso de tratamiento para aumentar el flujo del agua
de enfriamiento al inﬁinerador para asegurar el enfriamiento
adecuado de los gases antes de estos pasar por el lavador de
gases. Debido a que mucha de esta agua se recondensard en el
lavador de gases, esto resultari en una razén de flujo mayor
a la originalmente anticipada, seglin se indica en la DIA Pre-

liminar. La razdén de flujo correcta sers como sigue:

Gal/Dia

Desperdicio sanitario tratado

(de la planta de tratamient~) 10,000
Flujo del proceso de la torre :

de oxidzcién 12,000
Purga de la torre de enfriamiento

y caldera 11,760
Agua de escorrentio 1,300

Basado en un flujo de 5 dfas, esto eguivale a 35,000

galones por dfa.

b OO B LN i

obatebapily) mente los sigquientes

NS g

constituyentes basado a largo plazo en muestras promedio:
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#/dfa ppn
Cloruro de sodio 2022 6,930
Sulfito de sodio B 27
Sulfato de sodio 4071 13,950
Cleoruro de potasio 725 2,480
Carbeonato de sodio 728 2,490
*DBO¢ 18 62
*DQO 29 96

* Estos valores no incluyen el flujo de las aguas de escor
intermitente de las lagunas de retencidn o el efluente.
Este flujo ser& analizado y descargado.
tratamiento, el flujo sers§ dirigido a 1la
al incirerador antes de ser descargado.

rentfo

Si fuera necesario alcln
planta de tratamiento o

S5e han hecho cambios en el disero del incinerador,
La Tabla XII, pédgina 64 ha sido cambiada por la tabla incluida.
El bidxido de azufre sers removido, con los cambios propuestos,
en la cfmara cel incinerador mediante 1la adiciln de hidré&xido
de sodio a2l desperdicio acuoso. La reaccidn gufnmica =23:

Nall + S0, = Na

wi

03 = lla 504

(9]

>

£3to resultard en un desperdicio con una concentracidn de
aproximadamente 20-30 mg/1 de DOO. Con el m&todo anterior, la
DQO de este desperdicio era mucho méds alto, ¥ya que el contenido
de sulfito de sodio que se formaba era mayor. Este flujo sera
adem&s oxidado en una torre de oxidacifn. De la otra forma se
formaba sulfito de sodio en vez de sulfato de solio.

Lz nurga de la caldera Y de la torre (= enfriaﬁ;en‘ﬂ sors
decscargada & la miz~a laguna v luecoc seréd cirigilo a trave

una cuneta a la 32hlz de Las Mare

incicacdo que estas aguas serSan incinercdes.
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JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

Comentario ¢Por qué usar un incinerador

para disponer de unos desperdicios liquidos, si al final lo

gue sale de 4di

Resguesta

c¢ho incinerador son otros desperdicios lfquidos?

Se reconoce gue la incineracidn e los desperdicios lfguidos

a8 5er generacdos por las operaciones a realizarse en la planta

SK&F en Guayama resultarin en gastos adicionales. Esta es una

alterrativa costosa. Cuando el proyecto se concibié por pri-

mera vez, se propuso el uso de dos plantas de tratamiento me-

diante ledes activados, una para el tratamiento de las aguas

sanitarias y la otra para las aguas del proceso...
...la necesidad de

bProteger las aguas receptoras Y el deszeo de SK&F de proveer

la mayor proteccidn posible al ambientée circundante, hicieron

L1
&
D
l._l
O
[#3]
L
bt
n
1D
jol}

:adores cambiaran el concepto de lag técnicas ds
tratamiento micrcbioldgico Por .la incineracibn, afin conside-—
rando que el costo es atn mayor que el microbiolégico.

Hebrd un incinerador para emergencias el cual tendri
la capacidad @e manipular la cantidad total de gases de mer-

captan y aminas generados por el proceso.,,

... En el caso ins6lito de gue ambas
unicades esten inoperables y el tangue de almacenaje lleno,
el proceso serd terminado o los desperdicios ser&n transporta-

dos fuera del lugar por medioc de tangues a un lugar de

disposicién aprobado por la JCA.
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En relacibén a la disposicifn de los desperdicios 1fquidos

del lavador de gases gdel incinerador, no se considera gue su

disposicibn resulte en problemas, . Este flujo

de unos 12,000 gpd, tendr& menos de 3 porciento de sales al
ser diluido por otros flujos de la planta y descargado a la
Bahfa de Las Mareas. No habri DBRO en este flujo.

SK&F desea expresar su agradecimiento por dicho comentario
por parte de la JCA en relacidn de la posibilidad‘del usc de
técnicas microbiolégicés en vez de incineracién, el cual re-
sultaria menos costoso. Sin embargo,... las
nuevas limitaciones de efluentes para la manufactura de sin-
téticos, subcategoria de la indgstria farmacéutica desarrollada
per la EPA, hace qgue el uso del incinerador sea mas 5eguro

para poder cumplir con la legislacidn ambiental Estatal ¥

Federal.

Se proveerdn incineradores y lavadores de gases para mini-

mizar las emisicnes atmosféricas. Las reacciones ce gases gue

no respondan al lavado seriZn incinerados.

Se estdn tomando las debidas precaucilones para eliminar
les ¢lores procedentes del proéeso que pudieran escapar fuera
de los limites de la planta. Los gases nocivos serfn lavados
© incinerados para minimizar las emisicnes de las chimeneas o
respiradecres. Podr&n ocurrir escapes ocacionzlmente de amina o
mercaptan, pero el olor de estos se reduciri grandemente antes
de llegar a esta dreaz. Los incineradores &c¢ gases OLeTATraAn 4 una
eficiencia de 94 porciento y convertiridn estos gases en
CO», H2) Y 802. Hay otro incinerador en casa do 1oturas >r ol

egulpoe.
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DEPARTAMENTO DEL TRABAJO

Kespuesta
Las operacicnes a realizarse en la SKiF en la propuesta
planta en Guayama, al igual gue aguellas realizandose en 1la

planta de Carolina, se rigen estrictamente por la reglamen-

tacibn de OSHA, y por los del Departamento de Salud en cuanto
a la seguridad de los empleados.
Se tomarén las debidas precauciones para retener cualguier

material objetable. Se incluiri en el procedimiento de opera-

cién de la planta un programa de monitoria para asegurarse el

cumplimiento del c6digo para salud y seguridad.

Los aspiradores o recipientes no se usaré&n luego de su

fecha de expiracién.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

Comentario

"Este proyecto utilizarfa 25 cuerdas de terrenos gue ubican

al norte de la Bahfa Jobos en Guayama. La parcela consiste de

sue}os fértiles, profundos, llanos y mecanizables, los cuales
se dedican a la produccién de caha de azficar, observéndose que
los terrenos circundates también est&n bajo cultivo intensivo
de cana. Estas fincas se cultivan y cosechan mediante la utili-
zacibn mixima de la mecaniracibn y su produccién por cuerda

sobrepasa las cuarenta toneladas. Sus suelos son de la serie

iyas, y estén clasificados como IIw".
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Respuesta
—— "~ T

Deseamos agradecer los comentarios del Departamento de Agri-

cultura, los cuales fueron recibidos el 9 de marzo de 1977.

Habfamos asumido que el Departamento de Agricultura no tenfa
£ ]

comentarios al documento, Ya que la Declaracién de Impacto
Ambiental se presentf a las agencias el 5 de noviembre de 1976.
Pe acuerdo a la reglamentacifn vigente, las agencias tienen 30
dias para comentar a partir de la fecha de recibo gdel documento
Y pueden solicitar 15 dfas de prorroga. De no hacer comentarios
en el termino antes mencicnado Se entiende gue no tiene cbjecitn
al proyecto. RNo obstante, abundaremos sobre sus comentarios.
SK&F est8 conciente de gue las tierras a utilizarse en 1a
accidn propuesta consiste de suelos fértiles, llanos Y mecani-

zables, los cuales se dedican a la produccibn de cafa de azlcar.

«...La Administracién de Terrenos,
carta fechada el dfa 1e

por

de julio de 1976, mediante acuerdo de

la Honorable Junta, aprobd el Proyecto NGnm. 76=-71-A-605-JCT

de szleccidn, g N

Administracign Para uso industrial ep el barrio Jobos de

Guayama, para venderlos a SmithKline Corporation para uso

industrial. .. .

Entendemos que a1l cambiar la zonificaci&n de agricola a

industrial, el Gobierno mantiene su polfitica plblica para

Uso de terrenos industrial, como una medida de generar un

nimero mayor de empleos y as{ fortalecer la economfa del

pais,
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No. 1X
AONSANTO CARIBE, INC. (Aguirre/Salinas/Guavama, 1973)
SR emmEnIDL I I
{_/ 2 B0 B 008 38
[Dic.1978)

RESUMEN DE DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR

" MONSANTO GCARIBE, INC,

AGUIRRE, PUERTO RICO

1. Tipo de Accidn: Administrativa

2. Descrpcidén de la Accidn:

Monsanto Caribe, Inc. una subsidiaria de Monsanto Company, la
cual es una de las principales companfas manufactureras de productos
quimicos en el mundo, se propone establecer una operacidn Industrial en
la costa sur de Puerto Rico para la manufactura de productos quimicos para
uso agricola. La propuesta planta serd localizada en un lote de aproxima-
demente 200 cuerdas situado al sur de la carretera ndmero 3, Hildmeteo
153.5 en el drea de égume, Paerto Fico.

Las facilidades ffsicas a construirse consistirdn de varios adificles
que tendrdn un drea total de alrededor de 74,000 pies cuadrados., Se cons -
truirdn facilidades adicicnales para el tratamiento de los desperdicics
lfquidos, estacionamiento de vehiculos y caminos de acceso.

El equipo industrial a utilizerse es el usual para la creguceidn de

compuestos quimicos orgdnicos. Este consiste principalmente de tanquss

,' 1

- 3 R S
de carga, reactores, tuberias, bombas, equipo automd:ico decontrolNcen-
- . \\/g_
. . LI
trifucas, secadcres, Y equipo para controlar la contaminacién dal Sira wlasg

‘
- e
o
= s
aguas. &5 ol
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El producto a ser manufacturado en el proyecto que se contempla con-
siste en la formulacidn de un nuevo agente de control de mala hierba (hierbi-
cida) y sus productos intermedios. Este producto fue desarrollado y producido
por la Compafifa Monsanto después de muchos afos de investigacién y debido
a sus propiedades y accidn selectiva ha tenido gran aceptacién en el mercado
mundial. )

Fl proceso de manufactura envuelve una operacidn por templas la cual
se lleva a cabo a través de un proceso quimico patentadc; de cuatro etapas,
en las cuales el producto cristalizado resultante es centrifugado, lavado, fil-
trado y secado como producto intermedio o final. La propuesta planta tendrd
una capacidad de produccidn de aproximadamente treinta millones de libras®
de producto por afio.

El proyecto Monsanto Caribe, Inc. serd construido a un costo aproxt-
mado de $40 millones de ddlares y proveerd un mdximo de 500 empleos en la

fase de construccicn con una ndmina total de alrededor de $4 millones de

d&lares. En la fase de operacién se crearsn 80 empleos permanenres con una

rnémina anual de 51 millén de délares.,

3. Resumende Impacto Ambiental:

° Descargas Atmosféricas
Aungue los procesos de manufactura que contempla este provecto
puecen resultar en emisiones a la atmdsfera, un adecuado cantrol de éstas

avitard cualguier peligro potencial al ambient2, 3e usard un concensador de

i T oluci 1 -
refiujo y un lavader de gases con solucidn cadstica, para tratar los gases
provenientes de los reactores quimiccs en las dreas de proceso antes de

descargarlos a la atmdsf{era.

—_—
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Las emisiones que se produzcan como resultado del proceso de pretra -
tamiento con cal de las aguas de desecho del proceso serdp tratados en e}
lavador dre gases del proceso antes de ser descargadas al aire. . .,

Los vapores aciaos qu-e puedan provenir de los tanques de almacena -~
miento de dcido clorhfdrico serdn controlados por medio del lavador de gases

del proceso, .

El consumo de agua _de la propuesta serd de aproximadamente

286,000 qalcnes por dfa y serd extraido de PCzOs profundos a hincarse en

los predios de la fdbrica.

Se producirdn alrededor de 252,000 gpd de aguas de desechos prove -

nientes de los procesos industriales y del sistema sanitario ...
Las aguas provenientes de las varias etapas del proceso industrial

estimadas en 151,600 galones diarios, sérén tratados mediante un sistema

de tratariento que consistird en igualacidn da flujos, neutraiizacion, laguna

de oxidacién bioldgica aereada y t83nque de sedimentacién ant

=3

es de descargarlas

a a5 r a iont ~ | ; .
al océaro. Se proveerd tratamienro con cal a las aguasg residuales del proceso

ccntaminadas con compuesto acidicos, orgdnices o Inorgdnicos antes de

bombearlas a |a planta de tratamiento bicldgico.

La caldera a usarse en Ia procuccidn de Vapor para el proyecto tendrd

una capacidad de prcduccién de 40,000 libras de vapor por hora. FEj consumo

de vaper promedio en el proyecto serd de 30,000 libras por hera. El contenido

Ce azuire a quemarse en |a caidera serd e] 45igrado por la Junta de Calidad

Ambienta] de dcuerdo a los regzlamanteog aplicaples.
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Todos los efluentes de la fabrica serdn descargados al océano desde
un punto de descarga comin conforme a las reglamentaciones federales y
estatales, excepto que se solicitard una dispensa para descargar algunas

libras adicicnales sobre el limite permitido en el efluente por el Reglamento

de la Agencta Federal para Proteccidn Ambiental sobre la manufactura de
pesticidas. La naturaleza del tratamiento propuesto permitird que no se
afecte significativamente la calidad de las aguas costaneras que reciben esta

descarga de efluentes. ...

La firma propbne adquirir 200 cuerdas de terreno W ac-
tualmente dedicade al cultivo de la cafia de azdcar ¥ pertenece a la Corpora-
cién Agu;rre, pero la firma ha sometido una solicitud de rezonificacidn a la
Junta de Planificacidn para el propuesto uso industrial de esta drea,

El proyecto usard 50 cuerdas para la construccidén de sus facilida-
des manufactureras y las restan_tgs serdn arrendadas a la Autoridad de Tilerras
Fara que sc continue el cultiveo de la cafia de aztcar en éstas. En adicidn,
la firma estd negociando Ia. compra de 235 cuerdas adicicnales en ol area, gus
consisten de terrano pantanoso, para mantener gran parte de éstas como una
zona amortiguadora.

No obstante, la firma estd estudiando un predio de terreno en

Guayama como un drea de ubicacién alterna para el proyecto en caso de que

éste no pueda ser establecido en el drea de Aguirre .,

En vista del limitado caudal de agua disponible en Guayama para
uscs industriales, la firma llevard a cabo estudicos hidroldgicos para deter-

minar la reserva de agua stbterrdnea en 2] 4rea. 3e prozone descargar los
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efluentes lfquidos tratados al canal de desague de la refineria Phillips que

vacia en la Bahia Las Mareas. En caso de que el uso de este canal violara

lcs reglamentos que rigen las descargas de efluentes Industriales liquidos

se usard cualquier otra alternativa adecuada.

Rexach Holding - Mavaguez "

Property located at Km. 180.0 of State Road #2.

Entire
site is flocdable and was therefore deleted.

U.C.c., Site - Tallaboa

This tract is located east of, and adjacent to the Union
Carbide plant in Tallaboa. Elimination of this site was
dictated by the limited availability of water, the stringent
limitation on SO emlssions, and the anticipated objection
cn the part of tﬁe local citizenry. Regarding water, the
whole wvalley is known to be limited in groundwater re-
sources. Water is being brought from Yauco by pipeline,

and many citizens groups have been strenously opposing

this practice.

Benito Holdincs, Chun Chin Sector - Guavarnsa

This tract, being land locked and with questicnablae
epility of sufiicient water based on knowledge
was drcpped from ccnsideration.

avail-
of the area,

Fletcher Offering, Melanfa Sector - Guavama

Parcel is located close to Lake "Melania". Site is land
locked and the availability of sufficient water within
the site, 1s questionable. There was no history of water
wells in the area, and a local experience well driller
expressed the opinicn that water would be difficult to
find.

Palmira Site - Guavama

Situated at KM. 14.0, State Road $3, this site, presently
in the hands of Aguirre Corporation, is too small for the
procposad project.
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1.0 sitio Alterno Para E] Provecto
——— %Y rara E] Proyecto

El sitio alterno PIOpuesto para el proyecto es un tramo
de terreno de €asi 260 cuerdas situado en Guayama al sur

Y oeste de 13 interseccién de la Carretera No. 3 y el

camino al Puerto Las Mareas.

El municipio de Guayama tenla una fuerza laboral en 1977
de 12,500 de los cuales 3400 o 27.2% estaban desempleados.
Una gran mayoria de Sobre Y4% de la fuerza laboral resi-

dente est§ enpleada en €mpleos no-agricolas. De este

total, 26.3% estaban empleados en el campo de manufactura,

La construccién ¥ Operacién de la planta propuesta

podria ayudar a reducir el problema critico de desempleo

de Guayama.
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DEP'TO DE : 3 v
A JJNlA,‘i? I’f"" l.

GRICULTURA ey ;
cnet nee G-

1973 NOV I3 4o na
Hermorable Gooorn cOr:

En la prensa de hoy y en lcs dfzs pecsedes se ha esta
comentzndo la situacibn del esteblecimiento de la Monszant
&n Fuerto Rico. F1l s&bado pzsazdo en el peraddice E1 Nusvo

Dlia indiczba que el Secretario de Fgricultura le harfa éacdo
el visto buenoc al c¢ztablecimicsnte del M
Hay un error en esta conunicacién

e}

o o

‘Cnsonto en Salinzs.
EE

Coen relacidn a Feomenio Incustrial, &«

esde rn.irztrzs pro-
TETas converszciones les irnfor-s cueE ...

l: Efts &5 vre fves sovicn’s = adits Bof%uewiniief
enire las Wejoves del pafe, ... )

3. Trecientas cuarenta v dcs cuerdas cue pudiera OCuzZar
lz Monsanto en sa Slzarrollo éecducirfa el abasto de
la Central Zouirre ep 12,000 teneladas de cafia, re-
cduciendo eun rés la czpacidad ya limitada de la Cep-
trad Zguirre....

Bl ectcbledorse en €pliscs evieris obra nueva Zrea irdios-
triel lo gue cbligarfa a nueves irversiones en la infraesiruc-
tora, alzciz otra Ce las &rcas Ce conservaridn Y 2bre la pazrt
a8 nuevas Industrias cue ocuparfin ofroe terrencs acricolas
VelviirnZIo gl crecimionio urtime fizeentrols By o el go-
Zierno se ha cado cuenta gue el fracc'cwaw'cnto no s&lo ronpe
unicaces productives econdmicas sino cue le¢ crez mayvores pro-

Dlemas 21 tener gue crear nuevas infrezestructurass y provesr
NDUEVOS Fervicilos para 10s gue no tienen suficisnte recursos
O sea gue el efecto multiplicador gue tienen estcs desarro-

llcs scbre la econcmiz y la poblacidn pueden resultar mis
pPerjudiciales a la larga.-

Le ofrecimos cuatro alternativas a2 la Monsanto:

4. Finalmente le ofrecimos la finca de la Josefa,

’ Y28 que fue de su preferencia y a pesar de ser la
finca, una de lzg de mayer productividad de cafa
en el &rez accedizcs, ya que est& dentro del afsa
del ccrple 3
an &rea i

zs dornde se ha desarrollzdo
¢ establecid la Fhillips y

la Smiin gz zlternativa.... es
mtnos =zl & Drecha aldicicnal en
terrengs 2lta rrcductivided ceso es
el czso & € ahora y sizzpre ha gusrice
& Monsan » Y& Que hzce 20 =%og, s--
cgdn exprs 105 ejecutives é= Monzznto
Pl B A g eBlecares 5330,

c
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DEPARTAMENTD ICNRAY A VS
I " RECURSOS %1% ¢

N.-TURALES li(QEZZI?ISES’

Sr. Pedro A. Gelabert
Presidente

Junta de Calidad Ambiental

8 de noviembre de 1978

En primer lugar, quisiera definir claramente, para refesrencia futura de la
Junta de Calidad Ambiental, el concepto de Area de Planificacibn Especial, se-
gln se ha incorporado al Plan de Manejo de la Zona Costanera, que ha comen-
zado a implementarse tanto por nuestro Departamento de Recursos Naturales
como por la Junta de Planificacién de la Oficina del Gobernador de Puerto Rico.
Seglin el mismo, las siete &reas as! identificadas son &reas gque contienen den-
tro de su periferia alglin recurso natural que debe conservarse sin ser afectado
por la accidn o desarrollo que pretenda efectuarse en dicha &rea. En el caso
especi{fico del &rea de la Bah{a de Jobos, dicha zona esth considerada como T
una de planificacitn especial debido a los diferentes manglares, a las praderas
sumergidas de yerba de tortuga (Thalassia), & los arrecifes de corales y a la
~vida silvestre presentes en el drea. Consecuentemente, al considerar la posible
ubicacidén de la Monsanto Caribe en Salinas, todos los aspectos de su operacidn
en esa zona tienen que asegurar la conservacldn de los recursos naturales ante-
rlormente mencionados en dicha &rea. La consideracidn adecuada de todos estos

ictores debe ser parte integrante del documento de la Declaracién de Impacto

Ambiental Final sometida por la Monsantc a la Junta de Calidad Ambiental. Debo
seflalar que estos requisitos no fueron incluidos en nuestros comentarios a la
DIA preliminar circulada en el mes de febrero de 1978 ya que el Plan de Manejo
de la Zona Costanera afin estaba elabor&ndose para esa &poca v el mismo no fue
aprobado hasta el lro. de octubre de 1878, fecha en que entrd en vigor.

Le acompafio un mapa adecuado en donde se delinea el Area de Plgnificacidn
Cspecial ce Bahiz de Jobos y las zonas especliicas de consarvacicn dentro de
esa area. Se puede notar gue el Cayo Ratones esth identificado como area de
conservacidn, razén por la cual la descarga de efluentes que se propone muy
cerca de ese islote es inaceptable para este Departamento.

1} El largo de la tuberfa de descarga al mar debe tener alrede;ﬁ:;}/ﬁ%!@

millas de extensidén (en lugar de los 5,500 ples que s?éa,n’brswuestdf
para as{ asegurar que las descargas estén alejadas d i/.’:ayo Réfoneso
y de sus mangles y corales que los rodean. fu’O'/"' ey
2) Se deben efectuar estudios de toxicidad, antes de empezarl opéracio—
nes en la fébrica, con mangles, corales y la yerka Thalassia para
determinar las concentraciones de los agehtes quimicos tbxicos en el
efluente que puedan tener efecto nocivo sobre estas tres formas de
vida marina y el impacto que podria tener sobre los manaties(Trichechus

manatus), especie designada en peligro de extincidn que habitan en el
area. ..,
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4) Se recomienda que afin en el caso de que la tuberfa de descarga esté
localizada a dos millas de la orilla, se realicen estudios conducen-
tes a determinar el patrbn de dispersitn del efluente, por las corrien-
tes marinas, para predecir las concentraciones de los agentes quimi-
cos a que estarfan sujetas las referidas formas de vida marina .

Con relacién a la posibilidad de ubicacién en la Hacienda Tosefa, de
Guayama, deseo informarle que un culdadoso an&lisis de los datos existentes
en nuestra Oficina de Planificacidn de Recursos de Agua sefialan que de permi-
tirse una extraccidn de agua proyectada de cerca de 3.5 millones de galones
por dfa del acuffero, segln las proyecciones maximas sometidas por la
Monsanto, resultaria en el transcurso de los afios futuros en una disminucién
del nivel de agua en los pozos existentes en dicha &rea hasta cerca de 100 pies
de profundidad. Esta situaciédn traerfa como consecuencia de gue un gran ni-
mero de los pozos para uso agricola y de la Autoridad de Acueductos y Alcanta-
rillados existentes correran el riesgo de secarse, causando serios problemas
a la comunidad. En dicha &rea esthn extrayendo actualmente substanciales
cantidades de agua subterrénea tres grandes industrias, como son la Phillips
P.R. Core, la Chevron Chem. Company, v la SKF, en adicibdn a la Autoridad
de las Fuentes Fluviales para su planta de Aguirre, y la Corporacibn Azucarera
para fines de riego. En consecuencia, la ubicacibn de la Monsanto en el area

de Guayama debe descartarse por razbn de no exigtir agua subterranea adicio-
nal, suficiente para-sus operaciones.

En el caso de Salinas, la situacibn de la disponibilidad de agua subte-
rrénea es distinta, y los estudios disponibles sefialan que se puede extraer
en el &rea propuesta la cantidad de 1,200 galones por minuto (1.73 millones de
gzlones por dia) que representa cuatro veces la demanda inicial de extraceidn
propuesta pero sdlo aproximadamente la mitad de la demanda mixima Lroyec-
tada, sin menoscabo d2 las cendicicnes del acuffero. iio obstante, cualguier “
zumento cn el futuro en el ritmo d= extraccidn de agua schbre ese valor tendria
cue gnalizarse cuidadosainente, temando en cuenta las condiclones cue puedan
e:istir entonces, antes de autorizarse una cucia mavor. ., ..

Se deb2 considerar la posibilidad de que en el proceso de enfriamiznto
de la {3brica se use agua de mar, en vez de agua dulce, para asf dis-
minuir la cantidad cde agua subterrdnea a utilizarse.

}Eef\l. Soltero Harrington, Ph.D.
Secretario
Concerning your request for information on manatee, Trichechus manatus,
use of the Salinas area, I supply the following. .. . the Department of Natura]
Resources has recommended that the U,S. Fish and Wildlife Service designate
thg‘ArrOQ—Santa Isabel segment ag critical habitat for manstees,

Any effluent system in this srea would impact manatees. They are often attracted
to discharge pipes tc "hask" in the effluent if the temperature is higher than

ambient water temperature, ... which could be detrimental depending on the
composition of the discharge.

\David W. Belitsky
Wildlife Biolegist
‘cientific Research Area
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¥ Salinas. Entre las deficiencias de la DIA-P Se encuentran

informacisn obsoleta, conclusiones infundadas,
clusiones desfavorables al establecimiento

lizaciones Vagas, informacisp incompleta so

exclusién fde con-
del Proyecto, geners-
bre ciertos aspectos de

Tas. A continuacién -
detallaremos algunas de las deficiencias de 1a DIA-P. ., .. -

rzsultado 2 gren cancidad 4ds agus que

e

3 SESramddn La Principal Zusnte de TeCargzz a2l azulferp es la

Hlems irrigacién 7 el agua de lluvia, ge extrae de esta acuifero

262.2 mgd de los cuales 170 mgd son para irrigacién,

uso doméstico, municipal e industrial Y el resto es descarga que

Vi a parar g- océano o gz corrientes Ce€rcanas, . . .

Quizas el mayor Problema que confronta esta 4resz es la posibi-
lidad de intrusiénsalina. Si tomamos en cuenta que sélo un 30% del
dgua que se usapara irrigacién recarga el acufiferp (segln calculos

ds'Guisti,-l97l). Si esta condicién no cambia, como no se Prevee

que cambie, estp Preducird problemas graves a los usuarios del agua
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subterranea de esa &rea. Una baja en el flujo hacia el mar resul-
! 4 en un adelanto hacia tierra de la cufia salina.

El estudio del Geological Survey. .. sefiala
que el sobrebombeo de agua en el abanico de Salinas pPresenta un po-

tencial problema deintrusién salina. En el mapa de la Figura 12,

cton que se acompafia ese estudio, se muestran tres puntos donde a

40 pies bajo la superficie se encontré una concentracién relativa-

mente alta de cloruro.
. . —— Ve

° &
OZO : ot'z } : —
Teresa 12
o ¥ O Esperanze
e 2.2

Solinas o7 ©
. o3 o't .
gl [€D))
R

’
§ Worsas L

EXPLANATION

.0 Observetion well and number
_ o Tes! hole ond number
‘E] Fresh waler, clluvium i
Scline weter
-mﬂﬁ Scll water o ! 2 KILOMETERS
i Bedrock - ) o ) 2 uites
L ! ! L] 1
he 18’ i 16’ 15" 66

Flgure 12,—Locaticn of observation wells, test holes, and quallty~of~water
zones, Salinas fan, Jobos area, 1966-63.
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De las sels compafifas subsidiarias que componen Monsant.
la que produce productos quimicos agricolas es aparente-
mente la més contaminante de las seis. Esto se debe 2a
que las otras cinco no producen mareria prima gque impli-
que el manejo de venenocs o sus ingredientes, ni tampoco
el manejo de sustancias contaninantes o produccién de

las mismas en las cantidades considerables que la Mon-
santo en referencia.

La compafifa creard 80 empleos directos de los cuales
menos de 10 serdn no diestros. Esto quiere decir que
elMunicipio de Salinas (y Puerto Rico) tendr4d que sufrir
la enorme contaminacién de Monsanto a caxmbio de una

decena de empleos para dicho Municipio y 80 empleos
en toda la isla.

tonsanto emitird a la atmosfera de 200 a 500 ton/afio
de biléxido de azufre (devendiendo del pcreiento de
azufre en el combustible gue ccnsigan) sin ningGn control

de dichas emisiones. Estas emisiones equivalen a dos a
c¢inco fuentes wayores de emisidn.

Los efluentes combinados sin tratar (crudes) de Monmsanto
tendran una DBEO de 2,000 mg/l con un volumen total de
250,000 gpd. Si obtiemen una rTemocién de DBO de 93%
como lo indieca la DIA, entonces el efluente tratado
tendrd una D30 de 140 mg/l lo cual representa la DBO ti-
pica de aguas sanitarias municipalessin tratar. Consi-
derando e' volumen la descarga egquivale 2 una peblacién
de 5,000 persomas arrojando aguas sanitarizs sin tratar.

Log lodos del clarificadsr de la plant
azu23 de proceso se alwzcenarin en pcz
pu&9 de mautenerlos en un digestor aer
20 cspecificado, Creerocs que la digesti zer
lodos no cumple ningln propdsito significative sin L
tar que se mantenga el lodo en dicho digestor por un mes
O pOor tres meses. Los lodos de los clarificadores se
digleren anaerobicamente ¥ no aerobiczmente como planea
Monsanto. La prictica anaerobica es universal y tiene

el propésito de eliminarle 21 lodo su contenmido de azufre
en forma controlada. Como usted sabe el azufre es el
responsable de los malos olores en las aguas usadas. Ya
es ‘e problema estd ocurriendo con los lodos de la PPG que
ge dlsponen en el suelo sin orevio tratamiento anaerobico
(ni siquiera aerobice). Quiero recordarle que la PPG,
como la Monsanto, aseguraba que no existirfzn problemas
de malos olores. ‘

a
o]
o]
T

oo s
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' CONSTRUCCION DE PUERTO

Personal alquilado por la Monsanto ha estado haciendo pruebas
ce suelo y subsueloyde profundidad en mar y tierra para la construc-
cidn de un puerto'en Las Mareas. Por eso es que la compafifa lMonsanto
quiere comprar 235 cuerdas de terreno adicionales al sur de donde seria
ubicada la planta. Los planes de comstruccién incluyen el dragado
en el mar, los manglares y las salinas en una faja de las 235 cuerdas.
Al no discutir esta parte del proyecto en esta DIA-P la Monsanto
est4 dividiendo el mismo de forma ilegal ya que esconde una de las

aceiones que mayor impacto temdrian sobre el ambiente del Area.

En la pigina 61 se admite que: "El agua de desecho tratada
sg'descargara al mar via una desembocadura adecuadamente disefiada
Yy &probada’.! Esto equivale a otro intento de dividir el proyecto
ya pedir otro cheque en blanco de los habitantes de Las Mareas.

CORCLUSION

1 s 2 - <
L2 vipo de= industria que es Monsznto s¢ zontrzdicza con la
-

-

11d2d econérics da Prerto Rico.

~.22a Dlania era , ST g T poe = 211 i
) 7 1 exeerd pocos emnlogs, la mageT roree de zllos diescros,

wsozria grandes cantidades de agua subterréinea, afectarla la agri-
cultur; ¥ la pesca que suplen empleos o ingresos a personas con

Teducl ‘as destrezas, etc,

La rafz delidesempleo en Puerto Rico es la estrategia de desa-

rrollo que se menta sobre la importacién de capital para crear

emleos. Si‘no se cambia esa estrategia 7 se sigue importando

czpital del tipo que invertiria Monsanto (8450,0C0 ?ara crear
cala empleo) el d2sempleo seguird por las nubes.
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e ENE T CRET Bt lrgepe ‘rdlgEte uie SROTAT LAY pron 2P ene

o TR Q0BT Javge® fuulgii 1 s A Dleeew e mg FuTrlentislln

Yooe tham e waes ol gnstter Tntialiniian or TIDOOY rradiliond dan
L sore future dnoe FE8fowrmr, 2ps st nllation of th BT
CuliAall 1lno zng CHPTHEEY Hise Limirs LidE BRI ST ET LIS LRLE 4 e
S 6B gl e Cleturtemee 10 oo Gomias ' o

DFSCRIPTION: Fossible fieclassifi-

ATL ded receivine wzlera ¢l th2 wasie wgtor
6.i Swlieyar Foioe s tihe 8 pPrepeseld flyrhozata Iielie FE crunris s
Tarility At Szlip~e ere loczted norty T C=v E
b - o] T3

Gerachty & Miller, Ine.

5 e logy
COMNEULTING GRDUND WATER GEQLODGSTS ALD HYDROLOS'3TS Dec"""“' r 14

Iad
, 197%

Ve have preparsd the follo:ing respocnse
Environrantal Qu uality Eoard recar
JosaTs and Fouirre sites.

'O questions posed by the
ding ground-water availability at t-=

't is stated that different criteria «

fe vware veed to comnare cround-
wWater yields of the Salines and bugyama azreas. This is not correct, Cur
repert B Eort]l 58978, &nt)bled "Preliminery Evaluaticn of Crournd-Vlater
Conditicng o. the Joscfa and fcuirre Sites, Puerto Rico," clearly arplicd
identical criteria and methods to evaluste the grcung- xater potentiasl at
both sites. For bo ath locations tha Stucy was kaied uasnn g Frojected fy-
turz ultiszate do-and of 3,020 ¢rm, which tenseriatively was increased Lo
L,e22 ¢pm. our cenclusion, as stated jn this F:ri] 1978 report for the
JoseTa site, wasg that the Ylosefa site water alln ility is entirely ton
low to supanrt Manse ente's projecied requnr--'. ts.




192-IX/16

The attached exhisit shows the theoretical water-level cre.dnan af-
ter 20 years of continuous purping., B:ewdoun near the punping well would
be ebout 20 feet, At the SKLF tab Company site, water levels vould fall
sbout an additional 14 feet below the

PUTDING water level, and at the
Fnillips Core and Chevron plant sites, water levels would fali about 10

to 12 feet below Present pumping water levels, According to the U. §.
Geological Survey, available water-teval drawdzwn is 17 to 18 feet,
Therefore, the comdinad Monsanto and Jocefa trrigation pumpece would serj-
Oously overstress the 3quifer eyen without taking inte Jccount present and
future pumpzga at the adjacent SKaF Lah Comeany, Resorcino}, Fhillies

Lore ard Chevron sites. Also, watar lavels at

e

the coast would o2 lgwarad
to 5 feet below ses level €ausing sericus salt-water encroachment problemg

“ith referznce 1o the Agulrre; $alinas site, Monsanto prisented to
Dartment

of Natural Feeources znd ESE our interin FLDOrt datod

[ Al PR
e e rated weas wp baiﬁﬁce‘appsars te te stizhily MeBEt e for this wsia
it should be N0 &3 that use of LAKE mmbsr balb~es bn the digital - 500 'é;
the Salinag valley T3tched water-leval conditicny for 1888, & @i, i ST
Thzrefore, actual nor-al reckarce is in excess of 22,7 mgg. Fur f.¢ B9pe
the huge voluratric Ce&pacity of the aguifer, coﬁserv3tiJely ostirated to,
b2 about 100 billion gailons, gles such a cifferonce insignificant‘...

With the recent completion of the
Patillas Canal, its large capacity of
ble for irrigation water heeds in the

rensbilitation program on the
250Ut 14 mog wil) again be availa-
Salinas valley., . . .

The following further illustrates tha vast difference in Grounad-
wWai2r ootential of the respective aguifar SYstzms a3t the Aguirre zrg
Jos=fa areas: |

1. Th= area of the Salinasg valley alluvial aquifer is aonroxin tely
2% squsre miles or more than six times that of the Josefa, Guave :
fe

28]

The avarsge saturated thickness of the Acuirre, Salinas villay
egvifer is over 3100 feet or approxirmately double thar of the Josefa,
Suzvara zoyuifer,

3. The waier storaze cagscity of
is m

t Salinas valley agui -
more than 12 times that of the Jos

fer.

fer YET3 equi
L. Tre trarsmissivity, or sbility of vater to flow throuoh the for-
mation, of the Aguirre, Salipas valley azuifer js mare than six tirses
that of the Josefa, Guayara aquifer. Thus, the adility of the Josefa
gzvifer to minimize dravdown effects of m3jor well withdrawals is ome-
sixth 2s effective asg that of the Aguirre, Salinas valley aquifer. ...
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ServiciosLegales de Puerto Rizo

CENTRO GUAYAMA 16 de julio de 197i

Sr. Alberto Bruno Vega
Director Ejecutivo
Autoridad de las Fuentes Fluviales

Mientras se vale de meros tecnicismos para negar el acceso a
las comunidades gque representamos de informacién gue pone en juego
sus recursos naturales y, como consecuencia, su future, usted se
retine con funcionarios de Fortaleza y la Monsanto para allanar el
camino de ésta Gltima para que se establezca en el pueblo de
Guayama. De antemano, pensamos en la posibilidad de gue no nos
proveyera copia del contrato suscrito por usted Yy el Sr. Harrie W.
Backes, Presidente de la Monsanto, mediante el cual, de forma fes-
tinada, le entrega nuestra agua a esa empresa. Sin embargo, se le
di6é a usted la oportunidad de gue se proyectara como un "servidqr
piblico” honesto y gue por lo menos divulgara lo gue negocié a
espaldas de nuestras comunidades. No aproveché esa oportunidad.

El referido contrato lo conseguimos Y no cracias a usted o
su agencia. Se 0olvidé que es un documento piblico y que est& dis-
ponible en las oficinas del Contralor de Puerto Rico. Fn estos
mementos ya ha sido distribulfdo entre muchos miembros de las comu-
nidades afectadas y es parte de los fundamentos adoptados por la

Asamblea Municipal de Guayama para rechazar el establecimiento de
la Monsanto en nuestro pueblo.,..

Pertenece al Departamento de Recursos Natu-ales dz otorger permisos para
la exrraccida de agua subterrdnes.
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i WS Monsanto

MONSANTO AGRICULTURAL PRODUCTS CO.
FOR RELEASE  IMMEDIATELY 7. 9. Orr
(314) 694-2866

PUBLIC RELATIONS DEFARTMENT

SAN JUAN, PUERTO RICO, July 31 -- Monsanto Company today
: £ . — — ' g 3 o 1 5 4 .
lniorried government officials that it is wlthdrawing its proposed

Dlans to construct a Roundup herbicide plant in Puerto Rico.
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No. X

EXPANSION VERTEDERO DE PONCE, Bo. Canas, Carr. Municip. No., 500 (1981)

Este caso tiene dos Componentes que interaccionan de forma tal que se hace
diffcil separar claramente los muchos factores e Intenciones en juego.

Un componente es la propuesta expansidn del vertedero, que se discute en la
DIA.

El otro componente es el depdsito comercial de desperdicios peligrosos y
téxicos en este vertedero sin los PErmisos necesarios, eventuzlmnente bajo
contrato de gestidn con una empresa especializada (CECOS). De esta manera, de
de una facilidad aunicipal convencional se convierte en un vertedero sujeto a
pautas usucio mis estrictas, sin evaluacidn de izpacto ambiental alguna, bajo el
pretexto de que no se trata realmente de un nuevo vertedero.

A. Expansién del vertedero municipal

El papa esqueadtico que sigue indica la situacidn del vertedero municipal
actual y de su expansién presentada en la DIA, un total de 124.3 cuerdas,
sombrada con rayas diagonales.

La Junta de Planificacidn aprobé una ampliacidn del vertedero municipal de
aproxinmadamente 35 cuerdas en noviembre de 1975. En diciecbre de 1976, la JP
aprobo una 'tercera extensisdn’ de aproximadamente 150 cdas, sujeto al permiso
correspondiente de 1a JCA (y de la ARPE en caso de que se establecieran
estructuras de tipo permanente). £sta aprobacidén corresponde a lo que se

presante en la JIA, asf cono lo que se seffala en el mapa como "segzunda
expansidn” (76 cdas).
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Cus aparecen en el nusvo O eacriade en roviembre de 1630
110 82 discute el rznejo de desperdicios irdustriales v su Imoacto en
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mento esti orierntasos soclamente bzeig el ge ar5llin gr un veidteders
maritario, cor io cuzl, zoliciztamss ros Livien dooumentoe gus indicus-
el manszjo, desarrsila v medidn 5 LEE e 3
cirs A—QT“__k”starji
fan G precent i problema
N3 g2an desperiieics de ¢
0 arierior es necesarvio
de lixiviacidr denmt»o de




La carta del spdndice € copzla Wz ne objecifn de esta Juma para l& ois-
posicidn de una eanticag imiteda qe 1Zquidos (5,500 maleones). 814
erargo, dicha comunicacidn tar-:én irdicz que esto se llevar{a a caie
en un plazo de tierpo tampién 1imitado (una =emana). '

In la pigina 103 hace mencidn sotre vocer desarrallsp prorecies reci-
denciales en los terrenos una vez e 1lecie aY Lir ds Yo vidy Util.

E5to ro es una préctica recomencada rer el Tromrama de Contarirec:dn
¢z Terrencs. '

e |

— bt 10 de septiembre de 1981
OEPARTAMENTD

DE RECURS0S
NATURALES

No podemos admitir, sin embargo,
Propuesto desarrollo del Vertedero de
geologla carstica Y su cercania al acuifero aluvial del sector Cafias en Ponce,
(Heisel et, al 1979 P.21). En mis de la mitad del Municipio de Ponce existen
terrenos mds adecuados Para este propdsito. FEl problema de la lixiviacioen ¥ o\
produccién de gases por parte de los desperdicios stlidos es mucho mayor en  «

Zonas carsticas y secas., Esto a la Iarga puede degenerar en una contaminacién
atn mayor,

que la localizacién escogida para el
Ponce sea la mas adecuada, por su

Debido a lo antes expuesto recomendamos que se consideren los terrencs
2l norte del Municipio de Ponce, para localizar el futuro vertedero de Ponce,

Uniled States - . Soit Caribbesn Area
Cepanment of ~ Conservation GPO Eox LB6S
Agncuiture Service San Juan, PR 00336 JUN 101633

The draft environmental impact statement is not specific as to measures
tzken into consideration to safeguard ground water sources,

Soil slope of the area is 12-60 percent. This slone
because it affects the work involved in rpad censtruction, the perforrance of
roads, and the control of surface water around the landfill.
csucte difficulty in construction of the trenche

is an importznt consideras

Soil slope may a':s

nes where the treach bYotiorms must -

kept leveled and oriented to ‘ollow the coniour,

The uppermost part of the final cover shrmuld ba soil

material that

s orebl
for the growth of plants. I't should not contain excess sodium orF salt and cbe
rot bte too acid. For the proposed trench-tyse landfil} operation, it may be
desirable to stockpiie the surface laver for use in final blankecing of the €1

e f)

i}
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OF Cina DIL SECRMETAMIO OF La.uD

10 de junio de 198]

+++ Localizacidn: Hemos sido informados pPoOr nuestro nivel regional no
haverse recibido querellas de problemas sanitarios al respecto por
la localizacidn de este sistema de telleno sanitario, Sin embargo,
noes informan haber escuchado por radio y televisién plantamientos
de algunos grupos ambientalistas oponiéndose a que se disponga de
ciertos desechos industriales en trincheras en el refericdo Vertedero,

Manto Fredtico: La aparente gran profundidad del manto freatico y
las formaciones geolbgicas del subsuelo, no representan riesgos de

contaminacidn a las aguas profundas que eventualmente pudieran tener
usos domésticos,

Agusas Superficiales: Sen inexistentes excepto algunas intermitentes
en perfcdos de lluvias considerables. Consideramos los datos para
calcular ia evapo-transpiracidn promedio del lugar deberf{a recalcu-
larse. Usan el valor de 5.93 pulgadas del mes de septiembre como el
indice promedio de precipitacidn pluvial en el &rea. Segiin tabla

el total anual es de 36.5 pulgadas...,.

Antondo Hernandez Torres, M.D.
Secretario Auxiliary para
Salud Ambiental

---.5€ incluyen nuestros comentarios v contestacién

a las interrogantes levantadas, estando bajo la impresién

de haber aclarado a satisfaccidn de todas las rartes envuelt

as
las dudas expresadas Y de haber suplido aguella informacidn

adicional solicitada,

Se somete pues el pPresente ADDENDUM en Cumplimiento de 1o
S — AR By

solivitads por la Junts de Calidad ambiental €n su carta

del 10 de junio de 1981..,
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..., en parte los comentarios
y/o informacién solicitada por las diferentes entidades consul-
tadas como parte del proceso decisional para aclarar conceptos
© planteamientos, tienen que ver directamente con aspectos
especificos de diseno y/u operacién sobre los cuales se

hacfa claro en la DIA-Preliminar gque no formaban parte integral

de la misma.... ygage p&ginas 96 y 97, DISERO DE LA OPERACION:

"Es necesario hacer claro que el disefio final de la operacifn
de relleno sanitario no es parte integral de la presente DIA.
llo obstante a base de 1la gecomoriolegia y geologfa del terreno,
de la actual operacién y de la informacién obtenida de los

estudios del subsuelo (véase apéndice A), se puede adelantar

unas gufas generales del sistema operacional gue debe imple-

mentarse en la nueva &rea para la expansién del vertedero."
"“El Municipio de Ponce, através de su Oficina de Planificacifn

y Presupuesto, ha preparado un plan preliminar conceptual de

lo que serd la operacién de la expansién del vertedero.
1w

no obstante lo anterior y en el 4nimo de aportar lo mejor de

nuestra experiencia, conducente a una determinacién final

satisfactoria para todas las partes envueltas en armon<a con

la Polftica PGblica Ambiental de Puerto Rico, se ofrece a
continuacién los comentarios recibidos de las diferentes

agencias consultadas y la contestacifn a los mismos. *
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Una evaluacidn interna técnica del documento anterior por la JCA concluyd en
agosto de 1985;

". . . recomendamos a nuestra Junta que no acepte dicho Addendum como una
DIA-F y que se requiera al Municipio . . . que conteste sériamente las

preguntas aqui expuestas." Entre los comentarios criticos se eacuentran los
siguientes:

-El Addendun no responde a mas de 604 de las preguntas originaluente rorauladas
al ilunicipio por la JCAj;

- las pruebas de percolacidén no fueron localizadas en las 4reas de futura
expansién;

~ el sunicipio ha evadido la pregunta sobre el significade de "desperdicios
industriales y de otra indole;"

- la contestacidna la pregunta sobre las fallas geoldgicas existentes en el
drea no estd apoyada con datos cientificos.

4 base de esta evaluacién técnica, la JCA comunicd al runicipio de Ponce 1o
siguiente, con la fecha de 20 junio 1986: ". . . Deseamos indicarle que la
informacidn sometida no contesta adecuadamente las interrogantes esbozadas en
nuestra mis reciente comunicacién a su instrumentalidad. . . . 2) En nuestra
pregunta nimero 7 se le solicita que deberian someter un documento firmado por
un ingeniero de suelo o gedlogo, donde se describa el tipo especifico del suelo
donde se nizo cada prueba de percolacién . . . Huestro planteamiento estd
basado en el hecho de gque dichas catas fueron realizadas en &reas donde se
deposité basura anteriormente o fue rellenada con suelo. Consideramos que lo g
que se estd certiricando es basura . . . [Se hacen comentarios similares en
torno a otras preguntas.) . . . esta inforuacidn no contesta nuestras
preccupaciones . . . no tenemos mAs comentarios hasta que su Municipio
pres2ate lo solicitado , y no a través de su burete lezal, . . "
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B. Desperdicios peligrosos y téxicos

16 de junio de 1981

La Junta de Calidad Ambiental acusa recibo de la Solici-
tud para Operar una Facilidad Existente radicada por el sr. José
G. Tormos Vega, Alcalgde, Municipio de Ponce, Puerto Rico bajo

la Regla 903 del Reglamento para el Control de los Desperdicios
SO0lidos Peligrosos Y No Peligrosos.

Habierndo cumplido con la Regla 903 del Reglamento para el
Control de Desperdicios Peligrosos y No Peligrosos, se reconoce
que la facilidad del Vertedero Municipal de Ponce, Puerto Rico,
Puede operar como faciligag existente con status interino hasta

tanto la Junta de Calidad Arbiental actue sobre la solicitud de
permiso.

Esta comunicacibn reconcce condicién de facilidad existente con
status interino para fines de operacién bajo la reglamentacifn
lecal Gnica y exclusivamente. La facilidad debers cumplir con

la reglamentacibn federal aplicable.

T U= i fa™ ™ %_‘I LR “3“-“.:‘%

HEMICAL AND EXNVIRDONMENTAL CONSERVATION SYSTEMS

July 22, 1981
Enz. Luis de la Cruz

Director, Solid and Hazardous Waste Program
Environmental Quality Board

The Municipality of Ponce owns an existing hazardous wacte management facility
which is subject to both the U.S. Environmental Protection Agency (EPA) ard the Puerto
Rico Environmental Quality Board (EQE) regulations. The Municipality, under the
signature of the Mayor, filed with EPA the perlinminary notification and the permit
applications under Sections 3010 and 3005 of RCRA; thus, the facility achieved Interis

Status as an existing facility and is considered to have EPA authorization until the
pernit 1s acted upon.

The local regulation, as defined in the Regulations for Control of Hazardous and

Non-~Hazardous Solid Waste, amended October 14, 1980, has a similar grandfather clause {=n
Rules 903 and 908.... . the

“unicipality of Ponce, under the signature of the Mayor, filed a timely application for
an operating permit within the required six (6) month time interval, and, in fact, was
granted interim authority by the EQB (attached), Thus, with this authority, and pendirz
*he finalization of a lease/purchase and operating contract between the CECOS/Muratti
Company and the Municipality. .... we hereby
clain interim status under the grandfather clause of the lecal regulations to upgrade

and operate this facility according to the plans submitted to veur ¢ffice, until the
Environmental Quality Board acts on the permit applicaticn.
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[Uu5 EPA] :

In the Matter of ) : COMPLATNT, CITLIMNCE ORDER,

| § "ALD TUIiLE Of OPPORIUNITY

PO MIMIICIPAL DIMP, : FOR HEARLIC

PRIN0CO10231 ; Y —
Respendent., Docket Mo. II RCRA-BZ-0301

COMPLAINT

This administrarive proceeding is

fnstf{tuted pursuant to Section 30ONR of
the Solid Waste Disposal

Act, as acended, 42 U1.5.C. §6901 et seqg. ("the Act").
[Fote: Aoong the statutes srending the Act is the Resource
Pecovery Act, 90 Stat. 2795, P.L. 94-580 (1976) .

Conservation anc

! 1. Respenden: oums

; and cparates g fécili:y located &zt 500 Hunizipal
Road, Ponce, Puertc Rico. :

2. By notification dated November 18, }980,

Respendent informed EPA
that it conducrsg activities at the

facility involving "hazardous wasre,”

»+++ By application dated Hovember 18, 1980,

Respondent
Tequested a permi

E to conduct 1its hazardous waste activities.

3. 0On or abeut February 25, 1982,

an inspection of the factlicy
conducted by duly-

designatad enployees of EpA....

= PN B bl T e mioE Ing
T L TazTard e astae g whe nTow

et Tor 9% 55 F%4e 2 disrceal o
-

o ouse
eoimlon Shadotelt (it P

. &0 CFR 5265047 5) regquires that the owner or orerator of a harardcus
“aste treatment, Storage or disposal facility pust Jjravent the unknowing
2ntry, .and minizize the risk of wurnasuthorized entry, of persons or livestock
onto the active portion of the facility. At the time of the above-referencec

inspecrion, site security at the facility was not sufficisnt to meet the re—
Quiresents of this section. Respondent was therefore in violation of 40 CFR
§285.14(a).

7+ LO CFR 8265.31 requires that a hazardous waste Sanagenent faclility zust
be cperated in a manner designed to minimize the possibility of any unplanned
Telease of hazardoysg =aste constituents to the envirsorment, At the time of the
above-refezenced inspection, waste frog Respondent's laroons was being released
into the soil through fuptures 4n the lining of the lagoon. Respondent was
therefore in violation of 40 CFR $265.31.




205-X/11

8. 40 CFR §265.90 requires that by November 19, 1981, the owner or
operator of a surface impoundment, landf1ll,/or land treatment facility which
13 used to manasge hazardous waste must impledent a nroundwater monitoering pro=
fram, At the time of the above-referenced inspection, Respondent had not ins-
talled a groundwater monitoring systes as required by this secrion. Respon~
dent was therefore in violation of 40 CFR §265.90.

9. 40 CFR $265.112 requires that by May 19, 1981, the owner or operator
of a hazardous vaste treatment, storage or disposal facility must have a
written closure plan, a copy of which is kept at the facilirty., 1In addition,
40 CFR §265.118 requires that by May 19, 1981 the owner or operator of a
hazardous waste disposal facility nust have a written post-closure plan, a
copy of which 1s kept at tha faedliey., At the time of the abaove-raferenced
inspection,'Responden: had neither 2 closure nor a post-closure plan. Res-
pondent was therefore 1in violation of 40 CFR §%265.112 and 265.118.

b

} PROPOSED CIVIL PENALTY
|

In view of the above-cited violations, and pursuant to the authority of
Section 3008 of the Act, Complainant herewith proposes the assgessment of
@ ¢ivil penalty 4n the anount of thi.rty thousand dollars (530,000) sgainst
the Ponce Hunicipal Dump for the violations specified hereinabove as follows:

for the violation of 40 crp §265.14(a) :  § 5,000
= for the violation of 49 CFR §265.31 3 5,000
- for the violation of 40 crp 5265.0n0 : 10,0n0 7
= for the violations of 40 crp §6265.112 and 265.118: 1,000

Total:  S30, 000

After advising the Municipio about the Oopportunity to request g flearing and a
recomsendation of an "informal settlement conference,” the £PA warns gbout the
liability of additional civil penalty of $25,000 a day, if the order is not

cooplied with within 90 days.
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Juan STAR de 29 4;os5to 1953, pag. 2,

The CECOS plant in La
Cotorra sector has become
a major environmental and
political ¢ Jntroversy as
residents of La Cotorra and
the three urbanizations —
Funto Oro, Jardines del
Caribe and Las Delicias —
have joined to oppose the
.contract signed with CE-
COS Dec. 19, 1982, by for-
mer Mayor José “Joselyn”
Tormos Vega.

The contract calls for
CECOS to manage the mu-
nicipal dump, ib operation
'Ybr—%ﬁﬁlpa decade, in
exchange for allowing it to
deposit industrial waste in
three “secure” cells at the

lio esta resuzido
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The dump is next to a populated area
housing low-income Tamilies, sits oF a
geologicalTaultama is in a limestone area
“where acids from the dump can Seep inio
an underlying aquifer that supplies drink-
ing water to the Ponce area, Getubert
sald 10 an nferview.

“H the eriteria now in effect for choos-

'ing a site to handle hazardous waste were

applied to the Ponce dump, it would
never be approved.” said Gelabert. The

criterta don't apply” because the dump
bandled hazardous wastes before those
standards were drawn up.

CECOS International, a mainland-
based company, is preparing to convert
the dump into a hazardous-waste site
amid protests from residents and envi-
Tonmentalists, who fear potential water
contamination and mishaps would expose

en dos artfculos publicados en el San
y 10 febrero 1984, pas. 13:

CECOS has
sponded with a propaganda campaig:
Much of thefear in the Ponce ares 5
due to uncertainty over the size of te
operation that the firm s planning
€stablish and what kinds of hazardeas
waste it will be handling. CECOS &n
week submitted a plan for a final perm:
to the EPA byt the agency apreed ©o
keep the document confidential
“They have to hold public hearings and
that plan should be made public,” Gel-
bert said Wednesday of CECOS's 5
ound se1 of documents. *'I can see how
some documents should be labeled confi-
dential be ause of competitors; but,
they keep the whole plan confidential, oc

one will know what they are planning &
do.”

site, thern to harmful chemicals,

A July 1, 1983 memorandum from
Gelabert to Commonwea!'h Ombudsman
Carlos A. Pesquera outlined the following
incidents in which chemical compounds
were qumped on the site:

—On Jan. 18, 1974. the EQB granted the

Agriculture Deparunent permission to
1spose of material containing DDT. No -
S —

quantities were listed.,
~0n Aug. 3, 1877, the board granted the
Ague and Sewer Authoritv a permit
to dispose of an andisclused guantity of
siud e trom ti:e Pouce irza'ment plant.
=Ou April 4, 1175, the ¥08 -rantod

Lential Griniza po-missiap to duprese of
mierias 51l to olian upoan o !

~On Rent” 4, 1673, the Honer i
ing To. disposed of 10" drun.s Camaining
,water with very low levels ~f pulvchlori-
-nated bipnenyis ard §3 {qns, ¢! scrapped
ma®v ¥y contaminated with PCBs_ dur-
Ing .an accident that was not described.

~In 1980 SmithKline & French Labora-
tories created $vo Jagodns to be used to

store waste it said would be hazardous if

The Planning Board has alco not given
its authorization to zone the dump from a
municipal site {0 one that would handle
dangerous materials.

Despite protestations by Gelabert and
other agernicy heads oppesed to the site,
Fomento Administrator José Madera and
Gov. Romero urged EPA Regional Ad-
ministrator Jacqueline Schafer to grant a
Jpermit for the durmp to bandle hazardous
‘wastes. She didd 7

The appm':;.l‘w‘as given hicause _ti':e
site was an ‘ex i*'“:_j'a_g:_ltf;.' meaaira
that VERTy_evar:

oty o atehn

i reauntens it

i % ctur. hava ¢ :noed

Tae a aveontisn hessuce of e SROT
violauien, scid Gelaverr

The wolume-of aizerdectis wzite pro-

duced in Pue-tv fico reporiedly has risen

to 8,390 tons a_year. - .

fT,here is some question over_how the
Fonce dump yas picked in the first place.
Popular Democratic Party Sen. Ana

reactivated. But the company asked that
T be temoved from the hazardous-waste
list. That was done, b.{ SK&F was or-
dered to pay $30.000 for security breaches
and leakage from 3 cracked liner. The
{ine was later reduced to $5.000.

Gelabert also noted that aliegedly im-
proper procedures were used in drawing
Jp the coniract between Ponce and
CECOS. -

The mayor went before the municipal
assembly on Dec. 6, 1932 and asked for
and received approval to allow CECOS
International to handle salid and industri-
al waste, withoul merficning that the
wiite would bz toxic and hazardous,
according te the Gelatert memo,

Nisi Goyco of Ponce chareed that Fo-
"menfo was pushing for &e sité because of

an igdystrial park that was tc be built in
the area. -

The EPA was aware of all the draw-
backs of using Ponc: as a dump site at
the time the permit was granted. Its own
local environmental engineer, Carlos E.
O'Neill, in a July 11, 1381 memorandum
outlined a number of serious problems
with using the Pcnce site for hazardous
waste. . . . adjacent to undeveloped tand
where there is enormous economical
pressure to develop the area for housing
or industria! projects. These needs, he
said, may limit tae facility's useful life.

? The “existing facility
theory has been strong's
backed by Gov. Romenm
and Fomento Administra-
tor José Madera, who see
the CECOS facility as vital
to Puerto Rico's industria:-
ization program.

ithesz Comiour, cals
3

P

in =5 an egpirt Ly L:
Dilliffs, s a femnor e
zaarca nbier whe has

sotfzd frr ET ) sinee 1072
and Las ceen dealing woo
hazardous wastes for "
years. lle wrote the EFa
regulations when the Ra
sourse Conservation Re
covery Act was passed @
1976.

In an interview afie
testifying, Sanjour said C=-
CO3 has had sites closer
down by local authorites
in Kansas and Louisizgz.
Speaking of “a whole hist>
ry of failure” in landil
Sanjcur mentioned a.i6rms
-tives such as “detoqiiving”
or “stabilizing' hazarcoo
wastes.
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Cuando se habla de "demandantes” en el axtracto que precede, la refersncia es
al caso judicial que sigue, Informacidn adicional relevante es estas: (1) La
accidn de los ciudadenos del Barrio Canas comienza en dicieabre de 1983. (2)
£n 1934, la JCA detarmina que la CSC0S no tiene los pernisos necesarios y
requiere una DIA. (3) La CECUS suspende sus operaciones en septiewbre de 1934,
alegando que, "the cell for deposit of solidified hazardous waste is 90 percent
finished and was built to couply with EPA's order to clean up agzardous waste
lazoons used on the site years aco." [Esta refer=ncia es, por lIo wmenos en
parte, a los depdsitos ilegales de la S5iaF, ya ameacionados en el caso VIII,
pag. 168.] (4) Con un permiso tenporero de emergencia de la JCA, se puede
continuar 2l uso del vertedero solo para basura municipal de Ponce. Este

peraiso de emergencia, sieapre "por un téraino no 2ayor de 90 dfas," ha sido
extendido varias veces nasta el presante.

I. FACTS AND
PROCEEDINGS BELOW

For decades the City of Ponce, Puerto
Rico, operated a facility in the western part
of the city for the disposal of solid wastes,
some of which are now classificd as hazard-
ous. Those who deposited this waste never
filed an Environmental Impact Statement,
nor did the local Environmental Quality
Board require them to do so. The plain-
tiffs, residents of the City of Ponce, allege
that dumping at the site was confused,
undocumented, and unregulated.

In the summer of 1982, EPA filed suit

Yincente Serrano GARCIA, et al.,
Plaintiffs, Appellants,

V.
CECOS INTERNATIONAL, INC., et al.,
Defendants, Appellees.

No. 84-1364.

United States Court of Appeals,
First Circuit.

Argued Feb. 5, 1985,
Decided May 15, 1985,

Citizens brought action under § 1953
alleging violations of the Resource Conger-
vation and Recovery Act. The United
States Distnict Court for the District of
Pucrto Rico, Juan R. Torruella, J, enterad
judgment in favor of plairtiffs, and defend-
ants appealed. The Court of Appeals, Wis-
dom, Senior Circuit Judge, held that (1)
distriet court lacked jurisdiction under the

&5 B901-6987 (1882), requires a citizen to
give the Administrator actual notice of in-
tent to sue at least sixty days before the
filing of the complaint if the citizen wishes
to bring action under section 6372(a)Hb} of
the siatute. We further fird that the com-
prehensive remedial devices in the RCRA
foreclose a claim under 42 US.C. § 1983
{1982). Because all parties ccncede that
there was no actual notice in accordance
with section 6972, we vacate the judgment
of the district court and remand the case to
the distriet court with instructions to re-
mand to the Superior Court of Puerto Rico.

against Ponce for alleged violations of 49
C.F.R. % 265 (1932) (interim status stan-
dards for owners and operatars of hazard-
ous waste facilities). That full, the govern-
merit of Puerto Rico and the EDA exeruted
Hsh policies, responsitilives, and proce-
dures urder id 8§ 122,126 frr a waste
management program, Meanwhile, Ponce
had retained Cecos International, Ine, to
manage the facility. Cecos submitted, in
stages, its plans to bring the facility into
full compliance with federa! law. (This
Process was ninety percent comulete at the
time of the citizens’ suit.) EPA's civil ac-
tion was settled by a Corzent Order in May
1932

In December 1983, a group of citizens of
Ponce filed a eivil action in the Superior
Court of Puerto Rico against Cecos and
Ponce and its mayor seeking injunctive re-
lief against the construction and imminent
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opera.ion of a waste disposal facility at the
site "until all applicable laws and reguia.
tions were complied with", In January
1984, the defendants successfully peti-
ticned for removal to federal district court,
alleging deprivations of their ¢ivil richts
under 42 US.C. § 1983 {1982). After re.
moval, the plaintiffs amended their com-
plaint to add alleged violations of RCRA,
id. §5 6901-6987. The plaintiffs appealed
from the district court's denial of the in-
junction.  On appeal, we find on our own
motion that there is no federal jurisdiction
and accordingly dismiss the appeal for
want of jurnisdiction.

Judge Merritt has noted there are at
least eight environmental statutes—begin-
ning with the Clean Air Act of 1970—that
condition a private plaintiff’s right of ac-
tion-on the plaintiff's having given prior
administrative notice of the alleged vinla-
tions. Ada-Cascade Waich Co. v. Cascade
Resource Recovery, 6 Cir.1983, 720 F.2d
£37, 907 n. 3 (Mermtt, J., dissenting).

The Supreme Court has demanded strict
acdherence to statutory provisions for eiti-
zens’ suits in environmer:al litigation,

There are also sound policy reasons for
enforcing strict adherence to the notice re-
quirement. Notice from potential private

Senator Muskie, the original piainti{fs gives the EPA and the state an
Sporsor of the citizen suit provision, re- opportunity io investigate the alleged vicla-
marked that the purpose of the notice pro- tion.
visions was “to trigger the [EPA's] en-
forcement mechanism” and thereby avoid
sult. 116 Cong.Rec. 33,103 (1970). Critics
were concerned that citizen suits brought
without notice to the EPA would hobble
administrative enforcement. Jd.

Clte as 761 F2d 76 (19858)

.{:nque Tuzra CZC205 quizn se ampard en la seccidn 1933, el tribunal
Fom— [ S - i ; 5 . -
ur?h.luf‘:": #E3 DI=n ea Iorza de dicrus, que 105 demandant=s tampoco necesitan estre
reasdio fedzral: ‘

[5] We also hold that the section 1983
cause of action is foreclosed under Parratt
v. Taylor, 1981, 451 U.S. 527, 101 S.CL
1808, 68 L.Ed.2d 420, where the Supreme
Court held that the existence of sufficient
state remedies satisfied any requiremert of
due proccss where a section 1983 action
was being alleged. Here, the plaintiffs
have adequate state remedies. They can
sue for damages, 31 LP.R.A. § 5141, seek
an injunction, 32 LP.R.A. £S§ 3321-3322,
and seek relief through Puerto Rico's Envi-
ronmental Act, 12 LLP.R.A. § 1139
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Jo. XI

Con IR0 HurCANTIL INTERNACIONAL (Guaynabo/San Juan Metropolitano, 1973)

Consciente de la importancia que el Comercio Exterior tiene para nues-
tra economia, el Departamento de Cormercio esti prepulsando con gran
ahinco un proyecto de envergadura y trascendencia que se COoncce Como
el Centro Mercantil Internacicnal. En el intercambio come rcial con
paiscs extranieros, el Cen£ro Mercantil propende a acrecentar la eEXTOT -
tacién de productos del pais, para convertir a Puerto Rico en el centro
de distribucién para el Caribe y América Latina, y en un punto de tras-
L
bordo para carga destinada a EBEurcopa, Asia y el hemisferioc occidental.
También este proyecto estid encaminado a racionalizar adn ™méis nuesiro
sisterna de distribucién interno y asf reducir el costo de manejo de
mercancia y por ende., aminorar el precio final a los consumidares.
Con esta dualidad de propédsitos {aumentar el c;zmercio mundial v
recducir costos de los servicios comerciales) el Centro Mercant!il]
€s un valioso puntal para promover elhdesarrouo socio-eccondmico

de Puerto Rico.

El proyecto consiste de ireas de zlmacén para trasbordo de carga,

facilidades para exportadores y distribuidores; facilidades de emb

Iil

-

laje y empague; una Zona de Comercio Libre que vendri a comple-

fotar la zona de Mavyaguez; pabelloncs para exhibir los productos

'

e exportacién; irca cde expansidén d2l mercado ceatral y servicios

’

o

técnicos a exporiadores




....Cesarrolle se ha planificado en 3 fases.
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Se propone el proyecio. .., en un area contigua
al adrea portuaria de San Juan y al municipio de Catafio.

Se ha reservado una parcela de 22%6 cuerdas para el proyecto en

terreros que originaimente formaban parte del Fuerte Buchanan, vy

que se revierten al Estade Libre Ascciado

¢ 1 4.

Estando la 2da fase
dividida en 2 etapas. La Primera Fase ocupari

La construcciébn se comenzari en o antes de lunio de 1675 para hacer

uso de ayuda federal por $2 millenes. E! resto se firanciari con

aporiaciones locales. La Segunda Fase (A) seri la Zona de Comercin
Libre de 24 cuerdas.
La Segunda B y Tercera Fases utilizardn 184 cuerdas donde se desa-

rollaran facilidades para un centro de distribucién y actividades con

Caracterisiicas similares a la industria liviana....

En afios atris se construyd un digue alredecdor de casi todo
el terrene. Esto ha impedido un drenaje efective da los tenze ne g

Gie€ se han quedado prdecticamente inundades, de forrma tal que

toda la vegetacién, en el irea circundado por el digue se ha

Mmuertc o continlan pudriéndose a medida gue progresa el pro-

€eso de deterioro. La mavor parte del terrenc se encuentra

ocupada 2or lagunas de aguas estancadas bordeadas por depb-

Sitos de materia orgdnica en Gescemposicidn o por Lreas

Pantanosas., En la periferia exterior al dique hav una vegetacidn

n

d8radable gue scra manitenida en Areas verdes., .

. -

un irea de 17 cuerdas..
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La accién propuesta ayudari a producir un crecimiento orde-
naco y continuo sin que se continde la sitvacién actual de dado
al ambiente debido al abandono del terreno y deterioro progre -

sivo de las dreas cada vez mas saturadas de agua e inundadas

~fectos adversos gue no pueden evitarse al implementar 12 accién

en el periodo de operacidn del proyecto.

1. Utilizacién del recurso terreno gque en realidad es bastante
€scaso.
5. Aumento an el volumen de agua de drenaje debido

el agua no se gquedari estancada 2n las dreas inundadas
= .
disminucidn del &rea de terreno capaz de absorber las

aguas pluviales,

aumento en la velccidad de escurrimiento

. 15 de mayo de 1873
TN
Vo gJunia
- ae Caldag

DIA NGn: €DC 75-017 (EDA)
P ] -
Lo 71
P UHe eﬂka. £ SRt Centro Mercantll Tn== g
¥ Expancidn da Mercadeo Ceutr
BucHanan
Guayrnabs., P, R,

I b

Sr. EX{ S. Seplliveda
Zirector Siecutivo
Compalia Lesarrollo Comercial

Fef{l‘?_.f‘f, 8 de adril de 1375

De eccerda con el artfoylo 4(2)(CY 22 la Ley Sobre Polftica Plhlica Ambiecrtal de Puerto Rico, esta
Jumtz ha revisado la Declaracidn Prelimine- de Impecto Arkientzl (DIA) que ustedas repararch pera
el caso de epigrafe, asl coo los cxentarics de:

HTNGUNO
[] 2 - Corsiderems que la accifn gwepuesta mo afecta significativemente el ambiente ce scuwero oon

el cortenido del articuls 4(2)(C) ¥ que, pCr comsiguiente, ro es necessTIio preparar wa DLA
X final.

3 - Considerems que la DIA ;'wel_LM evalla adecuedamente el icpocto eshiental de la ecciin
propuesta. Mo tenercs, pues, revisitn elso,a gue sugerir,
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FACT SHEET ' ; 3 August 198)
FOREIGN TRADE ZONE - PUERTO RICO

Cormercial Developnent Corp., a Commonwealth Agency, propéies to build the
International Trade Center and the Fereign Trade Zone in an area remnant of

what was at one time a large continucus coastal wetland. The area was diked
somefime ago and used as upland disposal of dredged material from the San Juan
Harbor. Wetland vegetafion has emerged in different areas of the property with
Ped Mangrove located mainly in-thé western edge of diked area and White Mangrove

predominately in the east. Also an ﬁndangered species of dove was recently sited

in the mangrove area.

Based upcn an Examiners Committee FMeeting in April 1980 and the subsequent
approval (the Corps approval was conditioned - see Colonel Adams' letter), twenty-

five acres {Phase 1 of three phases) were filled in. The spplicant then submitter

a permit applicetion for the remainder. \
A Public Notice was circulated in August 1980 to fi11 the watland, meanwhile the

upiand portien of tha propertiy waslbeing stabilized with surcharge Ti11. Strong
conments by Fish and Wildlife Services, Naticnal Marine Fisharies Service, US

Forest Service and the Matural History Society of P.R. wera raceived.

The Corps, in conjunctien with Fish and Wildlife Service, proviced a meop cutlincd
area that could be developed leaving porticn of the mangrove area undeveloped for

wildiife.

This alternative was rejected (see PRCD letter 29 June). No chanae in

Fish and Wildlife Service or cther agencies position is expected. The Governor

inquired about this during BG E11is' visit. The P.R. Government §s expected to

push for approval with the Governor personailly involved. .
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El plano en la pdzina precedente muestra el proyecto copo Iud revisado en

septiembre de 1941.

Porgenores adicionales se encuentran en los siguientes extractos
articulos de 5.J. STAaR, de 17 y 23 agosto 1931. -- Un comentario
la queja de tener que volver al "Square Une" es que el propdsito

la UiA es asegurar que la planificacion de toda accidn maycr que
recursss naturales zapiece en el Primer Cuadro.

de dos
CONCciso so5r2
principal de
envuelva

5171 embargo, es cilerte que 13s

rererencias repetidas, en la DI4 de 1975, a "lagunas de ajua estancadas,”

n_; . E
deterioro progresivo de las 4dreas c¢ada vez zis inundadas,

n
auunento en 2.

voluwen de a3u2 de drenaje [quef no se quedara estancaga en las areas

. T " % 2 N ‘
inundedas ¥ ctras sizilares debfan haber levantado en l1a JCA 1a sospecha
que se podid lratdar de Gescripciones Jesarrollistaes de manzleres y otros

dz

terrenos de posiole valor ecolézico que se intentaban rellenar.,

Comrcerce Department officials vowed last week to push
ahead with the 46-acre Foreign Trade Zone now under construc-
tion in Catano, even if og%z‘aé,plans for a three-part 203-acre

complex have io be g‘u_?c_aum environmental objections.
“This project means teo much to the Puertdo Rican economy

to lose time going back to Sguare One pow. said Alejandro
Coll, director of the eparunent’s Commercial Development Co.
“There is alre:dy a hesvy demand amopg private corpora-

Hons to rent space in the eight proposed warehouses of the
FTZ’ Coll said. “We are talking about & compound that will

‘handle $100 million a year in merchandise and create 1,000 jobs

with az annual payroll of $10 million.

"So we will stick to our timetable there.”” Coll said Rexach
Construction Co. has just finished a 34 million, one-vear earth-
moving and filling jgg_,nn__:&_nn_la,nd acres. The soil will be
allowed to seide unel March 1222, when a conotract will be
swarded to ersct the FTZ buildings. The zene should be in
eperatins by early 1540 .

Co'loand Lis Joputy Miguel Figuerna explzined in an inter-
qieyy ot aur CDC hastasked for a Wdar_pesimoremi-nioin the
WS Cama of Zogmeers’ Sert 3 desgie fup {3y reviced
p'- ¢ lar the M3-acr2 Inizroational Tradge Center.

TN nesd mers tinee to develen zligrnatives,” Figuercl said.
*Our thirking - s that we dcnt necessan, _have to ool
the whole 203-arre preject at ooe contiguous sile. For example,
the 16 acre World Trade Cenler, WAICH Wil Teaiure twy 10-story
office towers, cow'd be built right here on the old Miramar
Naval Base where the Commerce Department is locafed.

“AD e T2.acre Distribution Center, with 1.1 million square

teet of warehouse space, could be moved to the_south side of

De Diego Expressway.” =
The entire $129.1 million Intermational Trade Center was first

envisioned in the mid-1970s as a partiai answer to Puerto Rico's
recession _problems. The site is strategically situated between
San Juan Bay, Bl Cafio Avenue, and Expressway No. 22 cn land
that was once ticketed for a Fort Buchanan expansioa but later
‘was given Lo the Commonwealth.

TThe (urss of Enginesrs threw some cold water on local fer-
vor_last November when 1t recommended that the Commercial
Development Co. submit revised plans for the trade center. 1t
seems_that the Environmental Protecdon Agency, Fish and
Wildlife_Service and Gther entities had strongly objected o the
briginal CDC construction pians as outlined in the petition for a
Corps permit that had been_routinely circulated_argund.

The entities argued that ihe construcuon would destroy 65
acres of valuable wetlands and mangrove that serve as a
hatchery for Tomervus vatieties of fish as well as birds like the
heron and egret.

One of the leadinz oppone
now secretary ol the Depariment 0
Miss Diaz Seltero. who was then pres dent of the
F itory Socivly, wrote the o0Tys Jast Seplember. revorm
that the vorps deny a perr.t ior the cons.ruction of {ne cento
she said thit the s v (it

fler™ Czalnst indusin, o

Nataral Resources

ne oproject aets as Tu hiolegics!
0 from Conr

“Weo strongly recemmind oat the permil be donied Lased
or the vzlue of this wetland ecosyslem as o &l iormigrat-
ory and resident wuclde znd i3 funcuon in 'he
P_f our nation’s wateprs,”' she wrote
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SAJSI-P atend 19 de agosto de 1982

Sr. Edmundo Coldn Arizmendi
Admindstrador

Adninistracién de Reglamentos y Pernmisos

Hacenos referencia a su comunicacidn del 28 de julio de 1982 en donde la
Adninistraciédn de Reglamentos Y Permisos encuentra aceptadle el desarrollo

preliminar del proyecto del Centro Mercantil Intermacional en Barrio Pueble
Viejo de Guaynabo.

Dos terceras partes del 8rea da este Proyecte es un manglar cublerto. princi-
Falnente por mangle negro (Avicennia litida) y mangle blanco {Laguncularia
Racerosa}. El relleno de manglares requiere un permiso gel Cuerpo da

Ingenieros, de acuerdo a la Seccién 404 de la Ley de las Rguas Limpias de
1977 (Clean Water Act of 1977).

Eermos estado en conversaciones con 1a Companiia de Desarrolle Econdénico,
rroponentes de dicho Centro Mercantil Y con varias agenclas estatales y fe-
derales que objetan se rellene dicho manglar, desde el afio 1980. EZl Cuerpo

ce Ingenieros conjuntamente con el Servicio de Pesca y Vida Silvestre Proveyé

a la Conpafila de Desarrollo Comsrcial un mapa deliniando el drea de jurisdiceidn
federal y el area que Poiiia desarrollarse.

La fase 1 y la fagse 2 de dicho Proyecto no requeria permiso del Cﬁerpo de
Ingenieros, y asi se le notificd a la Corrafifa de Desarrollo Comercial enzcarta
carta fechada el 19 de noviembre de 1981. También se le indicd en dicha carta

la necesidad de retirarse una distancia de 30 metros del manglar para la pro-
tececidn del nismo. ...

FUERTQ RICO CONMMERCIAL DEVCLOPHENT CO'roais January 16, 1924
Mr.o Jdohn 0, Marsh, Jr.

Secretary of the Army and

Caief of Engineers

490 Ferndncdez Juncos Station

San Juan, Puerto Rico 00901

In order to comply with the grent issued to Commercial Development

Company to establish, Gperate, and maintain a Fereign Trade Zone in

the city of Guaynabo and with general regulations governing Foreign
Trade Zones in the United States,

We are hereby notifying you that in
the month of January 1984 we have started construction of the first
warehouse building under the original approved boundaries of the zone,
cesignated by the Board as Zone #61. See 400.1314 constiruction of
zone, fForeign Trade Zones Board Regulations.

If any further com

pliance is necessary please don't hesitate and
let us know.
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I.Nam. 81  3a. SESION ORDINARIA—6a. ASAMDBLE A Junion 22

Nuevo Centro de San Juan—~Creacion

{Sust. al P. del S, 283)
(Conferencia)

(NUM. 81]
[dprobada en 23 de Junio de 1871]
LEY

Para crear la Corporacién de] Nuevo Centro de San Juan como una
corporacién publica del Estado Libre Asociado: establecor sus
facultades y deberes; v asignar fondos para llevar a caby Jos
proposites de estn ley.

Exrosicion pE MoTIivas

(a) La ciudad de San Juan, capital del Estado Libyve Asocindo
de Puerto Rico, ha crecido enormemente en los Gltimos 20 afe..
Sin embargo, el Areq metropolitana de San Juan carece actunimente
de un centro definido, lo cunl crea serios problemas de planificacidn.
transito ¥ vivienda para la ciudad capital y lgs municipios adyi-
centes.

(b} A San Juan se le presenta la oportunidad tiniea de creay este
centro en terrenos actualmente desocupados, enciavados en €l cora-
z6n del Area metropolitana, Que se prestan perfectamente para
que ta] centio exprese los mas altos logros y objetivos econémicos,
sociales ¥ culturales de Puerto Rico. Areas centrales en muchas
ciudades del mundo estin siendo rehabilitadas y reconstruidas a
través del costoso ¥ lento proceso de renovacién urbana. Epy los
terrenos antes mencionados no habria necesidad de recurrir a ta!
proceso. De perderse esta extraordinaria oportunidad, exizio el
peligro que las actividades que debieran expresayse v osimboli-
zarse aqui, permanezenn dispersas v fragmentadas, sin que so [ozve
la ereacién de un nticleo central que le dé rersonalidad a la cigdad v
aminore los problemas crecientes de transito ¥y vivienda, en po.-
juicio del interés publico.

{c) Los terrenos disponibles, ubicados en e] ares de Huto Roev
comprenden aproximadamente 345 cuerdas que va son prepiedad
del Estado Libye Asociado de Puerto Rico ¥ varias de sus instru-
mentalidades. Existen ademas otras parcelas contiguas, piblicas v
privadas, que puedan ¥ deben desarrollarse en coordinacion con lo
mencionados terrenos publicos. Los limites geogrificos del ares

A ards

total que ha de quedar comprendida dentro del Nuevo Centro de
San Juan son los sigulentes: por el Norte el cafic de Martin Penia,
por el Sur, 1a colindancia norte de los solares situados al norte de ia
calle O'Neill, la propia calle O’'Neill, en su extension, también cono-
cida como calle G, y en ¢] trecho comprendido entye la avenida
Muiioz Rivera y la calle Uruguay, la avenida Franklin Deiono
Roosevelt y sy prolongacién; por el Este, 1a calle Uruguay desde g
prolongacién de la avenida Frankiin Delanog Roosevelt hasta la-
calle Quisqueya, y Ia avenida Ponce de Ledn en el trecho coms-
prendide entre la calle Quisquera v el cano de Martin Pefa; y al
Ceste la avenida Cézar Gonzdlez,
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(d) El interés publico requiere que “E! Nuevo Centro de San
Juan” sea un centyo para usos diversos, conteniendo elementos de
todas aquellas actividades de naturaleza central requeridas por una
gran metrépolis en acelerado Proceso de expansién. Por lo tanto,
seri centro gubernamental, comercial, financiero, cultural, reli-
gioso, educativo y recreacional, asi como sitio de vivienda. En su
aspecto residencial, que sera unc de sus mais fundamentales aspec-
tos, el Nuevo Centro de Sap Juan deberi ser prototipo de Ia buena
convivencia entre todag las clases sociales ¥ niveles econdmicos del
pais, estableciendo un justo balance y una deseable y elemplay
integracion entre las personas que alli cohabiten, Sy funcién sera
similar a la que desempefid el caso del Viejo San Juan por varias
generaciores antes de que e} crecimiento extremo de la ciudad ¥
limitaciones geogrificas Je impidiera continuar en esa funcién.

El Nuevo Centro de San Juan utilizars las nuevas redes de trans-
bortacion planeadas por el gobierno, aliviando asi el acceso al cen-
tro urbano. Se Preveeran amplias facilidades de estacionamiento.
Se tratara de lograr 1a separacién total entre la cirey)
nal ¥ la vehicular con la creacién de una plaza sobre las estructu-
Tas de estacionamienta. Sobre esta base habra entonces un intenso
desarrollo de los usos antes enumerados. Existen ademais planes
Para un sistema de transportacion en masa para San Juan cuya
interseccién principal quedaria dentro de esta drea, convirtiéndola
en el punto medio mas accesible a toda el Aren metropolitana v el
sitio obviamente l6gico para el desarrclio de una concentracién de
8ctividades de naturaleza central.

N concepto eshozado Servira convenientemente 2] mayor nimero
e Ciudadanos, al concentrar lag actividades de naturaleza central
€D un irey de accesibilidad méxima. También permitira a la ciuda-
ania una Mejor utilizacién de su tiempo, al localizay estas diver-
sas actividades centrales proximas unas a otras, en un area com-
pacta de actividades de alta densidad. ;

(e) La Asamblea Legislativa entiende gque la mejor forma de
Hevar a cabo un provecto de esta naturaleza y magnitug es a través
de una corporacion pablica con amplios poderes para afrontar y
desarrvoilar los distintos probiemas v aspectos del provecto, La eor-
poracién publica que a través de esta leyv se crea desarrolIar‘é el
proyecto en coordinacidén con las agenciasg publicas concernidas,
especialmente el Programa de Ciudad Modelo de San Juan, v con la

acion peato-

industria privada, haciendo uso de los poderes que esta ley le con- ¢

fiere, principalmente, en aguellas  facetas dal proyecto que
requieran accién global o comin o en el desarrollo de aquellas
facilidades o actividades que tengan mas bien un caricter pibiico.
Se contempla que e) proyecto sea autoliquidable,

Es la intencién de la Asamblea Legislativa que las actividades
de ]a corporacién que se crea por esta ley promuevan en forma
planificada y eficiente el concepto del Nuevo Centro de San Juan
que se ha esbozado en esty Exposicién de Motivos, ¥ consecuente-
mente propicien el bienestar general de todos los habitantes del area
metropolitana de San Juan.
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« .0 uso de
terreno se basa en unprograma de desarollo de 12.7 millones
de pies cuadrados que consiste de oficinas, apartamientos,
tiendas por departamentos, tiendas especializadas,
establecimientos de diversiones tales como teatros, cines,
restaurantes, facilidades civicas y culturales tales como
-un complejo, un centro religioso, museo, bibliotecas y plazas.
El sistema de uso de terrenos parte del estimulo de la mezcla de
usos que mutuamente se apoyan mediante la Ylamada " articulacidén
vertical®; es decir, el desarrollo de un sistema de espacio
abierto, con integracién piblica y privada que realzari
la productividad de los usos adyacentes por su atraccién para

-

la actividad peatonal.

Transportacidn

Segin el Estudio de Transportacidn del Area Metropolitana de

San Juan, el area designada como el Nuevo Centro de San Juan

*

generd 20,000 viajes de perscnas diarios en el afo 1564. Se
espera que este total ﬁémente a 128,C00 viajes diarios en el

1985, asumiendo que la regidn se desarollase en un' ™Multi-

centro”....Desde que se prepard el Estudio de Transportacion del

NCSJ, se han revisado 1os usos del terreno y las proyecciones
de desarrollo. Nivel 1 representa proyecciones para el desa-
rrollo hasta el afio 1985, aproximadamente equivalente al propuesto

en el Plan del Nuevo Centro. Nivel 3 representa el desarrollo

maximo que pueda 1legar al Nuevo Centro y el Nivel 2 representa

un desarrollo intermedio entre el Hivel 1 y el HNivel 3....

Cuando el Ruevo Centro Tlegue al Hivel 1 de desarrollo, se espera

genere 285,000 viajes de personas diarios, Nivel 2: 372,000 y
Nivel 3: 487,000,
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-+ 5€ esperan entre 16,000 a 24,000 viajes de camiones diarios

para los varios niveles de desarro)lo, basado en las aquaciones

desarrolladas Las facilidades del plan

regional de carreteras, que juegan un papel importante en proveer

acceso al Nuevo Centro incluye:
E1 par de avenidas existentes Munoz Rivera y Ponce de Ledn,
que proveen acceso Norte-Syr.

La avenida Roosevelt que provée acceso de Este-Oeste.

Los expresos De Diego, Ramal Este y Las Americas que sirven

la parte Oeste, Este ¥y Sur respectivamente.
El sistema interng de arteriales disefado para el Nuevo Centro
consiste:. .,
La capacidad para acceso vehicular al Nuevo Centro se estimd en
14,500 vehiculos por hora entrando Yy 12,500 vehiculos por hora

saliendo.... ] veinticinco por ciento de Vviajes de personas...

con destino en el Nivelq, 35,000, son esperados que ocurran en una
sola hora pico.

tl sistema de calles arterizles dol NCSJ podrén acomodar 12,000
vehiculos por hora, Gue con la ocupacidn vehicular de 1.4 personas
por vehiculo corresponde a 18,000 personas por hora.

Resumiendo, e] sistema de calles arteriales podrd acomodar cerca de
la mitad de la demanda por viajes en la hora pico. Si se realizan
las proyecciones de desarrollo para el Nuevo Centro, se necesita

otro tipo de transportacién para acomodar los restantes 17,000

personas en la hora pico.
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La importancia de la transportacion piblica para el Nuevo Centro se

enfatiza con los resultados de los analisis de las calies arteriales
presentado anteriormente. Se estima que cerca de la mitad de los
viajes generados caca dia por el Nuevo Centro en el Nivel de
desarrollo I usard transportacién colectiva.
El sistema de transportacién colectiva (Qetro) consiste de dos
lineas:

1. Una linea Norte-Sur de aproximadamente 11 millas de

Targo conectando el Viejo San Juan con Cupey Alto.
2. Una linea Este-Oeste de aproximadamente 16 millas

de largo conectando Bayamdn a Carolina.

Las dos lineas del Metfo serdn elevadas dentro del Nuevo Centro:
La Tinea Norte-Sur a unos 50 pies del nivel del terreno y la
linea Este-Oeste a aproximadamente 65 pies del nivel del terreno
Yy en la vecindad de la Estacidn Central.

Se estima que cerca de 313,000 pasajeros diarios en =1 1985,

tria extensa red de autobusss se plansza para proveer sarvicios
coordinados con el Metro.
6. VIVIENDA
E1 area de Hato Rey - que cemprende el Nuevo Centro de San Juan-
es Ta 10c51izac16n perfecta para el desarrollo de viviendas. El predio
estd centralizado en localizacién con las areas de mayor actividad social,

cultural y econémica del irea metropolitana de San Juan.

La vivienda estard dispersa a través del drea del NCSJ, segiin sea
posible, Inicialmente, diez manzanas 6 aproximacamente 60% del area
incluird nuevas viviendas y se anticipa que algunas de las seis manzanas
contengagn viviendas, cuando el desarrollo y la planificacidén hayan sido
completadas. Por lo tanto, algunas facilidades residenciales son planeadas

para todas las manzanas que forman el NCSJ.
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4 de enero & 1979

Sr. tanuel de lewos, AIA
Director Ejecutivo
Corporacifin Nuevo Centro Asunto: NCSJI 78023 (HUD)
de San Juan Nuevo Centro de San Juan

Consideramos que estfn ausentes ciertos eletentos de juicic esen-
ciales para poder realizar una evaluacifn adecuada de dicho proyecto.
Por tal motivo, su Agencia Gebers sameter a esta Junta una DIA Final, donde
deberdn discutirse los plantearientos Ge todas acuellas agencias que hayan
carentado sabre este proyecto, ademis de los aspectos que se rencianan a
cntinuacifn:

RIIDO

1. Presentar un mapa donde se indique el lugar exacte dondes se
ubicarén las wmidades de vivierda e indicar la distancia de
&stas en relacifn con los centros camerciales Yy las vias de
acceso.

2. Indicar el tipo de facilidades camerciales gu2 se han de esta-
blecer en este desarrollo.

3. Presentar los niveles leq., Ingr L3g ¥ Igp aproximados, que
existir&n en las &reas residenciales adyacentes a los centros
cxerciales, vias e acceso, etc. [VEase pac. X141

CAITDED D= AGUA

1.  Sareter certificscién donde la Autoridad de Eoveductos y Alcan-
tarilladss acepte gue les desrerdicios liquidcs a gensrarse por
este proyecto, habrén &= ser tratades por la planta &2 troca-
rmiento de Puerto Nuevo.

FALJO DE FAMILIZS T

Deberd discutirse el plan de realojo de los residentes actuzles
de la Barriada Tokio y el irpacto que ha de tener dicha releocaliacién
sobre estas familias,

DESPERDICIOS SOLIDOS

Discutir si el Municipio de San Juan tencdr§ las facilidades y la
capacidad para aceptar la cantidad de desperdicics s8lides que se
habrén de generar cuandc este desarrollo enmtre en operacién,

ACCESOS ¢

Senalar las medidas a tanarse para controlar el problema de
congestidn de tr&asito existente, el cual se agravaeri cecn la construc—
citn del proyecto propuesto, y las etapas en que dichas medidas seré&n

implementadas.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

SAN JUAN. PUERTO RICO ©0so8

Luego de haber estudiado el proyecto de epigrafe,

consideramos que
Smo serd muy beneficioso para la poblacibn de esa

&reaxa,

el mi

Actualmente el Area donde se desarrollars éste, es una en la cual
$e generan muchos problemas sanitarios, en los cuales intervenimos
tonstantemente, Uno de estos problemas se relaciona con el estanca-

cuadas para disponer de las aguas negras
vertidas al cafio o a zanjas,
periodos de tiempo,

¥ por tal raztn, éstas son
donde permanecen detenidas por largos

Entendemos que el proyecto segln propuest

0, meioraria grandemente
las condiciones ambientales de eza drea, '

5in embargo, de acuverdo a lo gue establece el informe de impacto
ambiental (paginas 54-55), la cantidad de desperdicios s6lidos a gene-
rarse en el proyecto, es una de grandes Proporciones,

Segtn sefiala el informe, el Proyecto generarsa 700,000 11bras de des -
perdicios s6lidos diarios,

Desconocemos hasta qué punto el Munic
mente la responsabilidad d

que se afecte, mas de 1o
resto de la poblacisn de

ipio puede asumir eficiente-
e la recoleccitn de estos desperdicios, sin
queé se estd afectando hasta e] pPresente, el
San Juan,.,,
- Segtn el informe,
sanitarjo del Proyecto se conectars a 1
+ +. "cuando ocurra que la tron
Para recibir toda 1a descarga h
linea parailela Y se conectar
Puerto Nuevo", Seria rec:
la instalacifn de esa otra
solamente g
problema,

Departamento de la Vivienda

Deseamos sefalar que en la pdgina 60, el encasillado b), indica: "“A San Juan
se le presenta 1la oportunidad dnica de crear este centro en terrencs actual-
mente desocupados', $in embargo en 1la pdgina 48, el encasillado g), indica:

"Realojo de familia: Sers necesario realojar la Barriada Tokio cdurante la
segunda etapa de desarrollo del proyectg", .

el sistems de alcantarillado

a troncal sanitaria San Jose, ...
cal sanitaria San Jos® no ten
idriulica del NCSJ,
4 a un sifdn invertido
endable er
linea,
€ contempla su construc

B2 capacidad
-serd instalada una
ques cruza el rio
terarse i ya ge hy planific:do
COore parte del proyvecto iniclial o gi
¢itn en 10s momentos en que surj

Favor de proporcionarnos el plan de realo

jo de dichas familias para poder
emitir nuestros comentarios respecto a N

uevo Centro de San Juan.
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CIUDAD DE SAN JUAN

SEDE Vi JUEGDS PANAMERIC ANDS

HERNANPADILLA, M D 13 de diciembre de 1978
ALCALDE

Quiero comunicarte una gran preocupacién que existe en
€l Gobierno Municipal por la continua proliferacién de vivienda clan-
destina en la Barriada Tokfo. Recientemente me reunf con residentes
de este sector quientes me confirmaron que se siguen construyendo
viviendas nuevas clandestinas. De esto continuar asf, no seri posible
obtener los fondos para relocalizar esa comunidad,

Con caricter de urgencia solicito que la Corporacién del
Nuevo Centro de San Juan procecda a ordenar un censo Y numeracién
adecuado de todas las estructuras en dicha comunidad y que mantenga

una vigilancia adecuada para protegernos contra la continua construccién
de vivienda clandestina,

DEPARTMENT OF THE ARMY JUN 13 K79
JACKSONVILLE DISTRICT. cORPs of ENGINEERS -

WATERWAY & LOCATION: Wetlands adjacent to Martin Pena Channel,

CarTos F. Chardon and Jose 0liver Street, Hato Rey, San Juan,
Rico, 18°26'00" N, 66°O3'45' W.

near
Puerto

WORK & PURPOSE: Yo discharge approximately 23,950 cubic meters of
crean 1311 material into waters of tne United Stat:s over a surface
area of approximately 1 hectare in the construction of roacbuds,  The
purpose of this project {s to construct roadbeds in 3 housing project

Tor pudlic use. o T
ELLLUATION:  The decision whether to issue a Pervis will be hased cn an
evaluaticn cf the probatile impact the preposed activity would have en +re
rublic interest. That decisicon will reflect the national concern for
both protecting and utilizing important resources. The benefit which
reascnablg may be expected to accrue from the proposal must be balanced
against it reasonably feoreseeable detriments. A1l facters which may be
relevant to the Proposal will be considered; among those are conservation,
ecencrmics, aesthetics, general envircrmental concerns, histeric values, fish
anc wildlife valves, flood damage preventicn, land use classificatien, ravi-
gaticn, recreation, water Supply, water quality, energy needs, safety, fcod
procuction, and in general, the needs and welfare of the people. Evaluation
of the irpact of the activity on the public interest will also include errlii-
cation of the guicdelines Framulgated by the Adinistrater, IPA, u-der EerHEri Ty
of Section 404(b) of the Federal Water Pollution Control Act or of the criverig
esteblished uncer avthority of Section 1072(a) of the Marine Protecticr, Fecearch
and Sanctuaries Act of 1972 as arprepriate. A Permit will Act e Erented vless
its issvance is found *o te in the public interest.
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Prenciscs DU F66h Caatifier ~ " -
Catedritico Auxiliar de E.lud Annblental
Escuela Graduasda de Balud Phblica
Reciato de Clencias Médicas
Universidad de Puerto Rico

La DIA debe incluir un a:n8lists de los impactos qu tendrd el
NCE] sobre los aspectos soctales, econdmicos y da beneficlo
para toda 1a Cludad. Estos se sefialan muy someramente, por
lo cual no se pusde apreciar el beneficio del NCE]J.

Témese por ejemplo e! impscto previsto sobre el tr&nsito
vehicular en esa zona. No se puede estcblecer si reculta
benefictosc debido a que no se comparz lo proyectado con lo

Que sucederfa, si{ continuaase creciendo al mismo rftmo que
dasde 1964,

Otro assecto socicecondmico que no se discute e @l
impacto de tener una poblacidn de antre 18,000y 22,000
habitantas de las clases "media y beje” (pkg. 51, nGm. 3)
concentrecos sn el nicleo di 1a cludad. A bass de 22,000
habitantas en ¢l NCEJ, lo que cre- mos estard por debajo de
la roalidad (4 personas por familta), la dBnl‘ldgd poblacionsl
residente sert de unas 44, 000 personas por m! ; ol efecto
que estd hecho pusda tenar no se discuts, tampoco.

La DIA tisne grendes legunes de informacisn y datos;

Por ejomplo 8o corcentra
L2UCHO &R &1 e=udio da triAn~ito v 33 ez siimn on Ereag Laloy
Cemo o Porls TV zoben el Jrins gta smbiarint 2 1o oawig

A i S i —— i
P mige
- ATER

€y asarila pehro “ins whn altcs o ss v vtvoa
<rondmicos, sotisles y cultuinles da Prerto Riwd", Lo 4 .cs
1.0 3¢ describan en ningtin iugar, La ley 81, corly da ia cuszl
aparece on la DIA, tampoco los define.

8e indica la bondad de crear un niiclec cantral qua
aminore los problsmas de trinsito Y vivienda. Esto parece
contradictorio porque el concantrir en un lugar conlleva
enrarecer en otros lugeres, &sf qua i en algo soluciona o
aminors el problama de trénsito en San Juan, lo concentrars an
el NCS], Probablemen: : el NCE] tsnga un impscto similar a}
qus tuvo e] casco de San Juan, que concontraba todes los
@spactos da la vide plblica y comercial do San juan, lo quo
iba en detrimantc de otrmp greas,

En cuento a las ecuaciones que dobfun ararccer an &l
epbndice A, ¢tienen slempre un margen de efror tan grande
como el que aperece &n la pag. 16 para los vitjes de
camionas (50%)7
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El sistema de art: ales que se propone en la DIA
parece ser una oontinuacidn de! miemo patrdbn gque hasta

ahora, por lo que no ayudarfa a mejorar el sistema,

81 el NCSJ provee parz que personas de “"todc tipo
de nivel de ingreeo y social” vivan en el &rea, nos preguntamo.,
si también ofrecers empleo f ire obreroz no dieatros.

Sagln el Informe ambiental, }1574 de la junta de
Calidad Ambisntal, publicado en 1576, el 19.03 por clento del

territoric de Puerto Rico o8 urbano, Il uttlizar el terreno
propuesto parn ¢l NCS] en ediiicios menores de cinco o ceis
F.803, nOs pa ece un derroche. E! que cast el nuevs y medio

por clento de las unidades ds vivienda estén en cosas monoras
tres pisos nos preocurs.

E] &rea del Puente de la Constitucibn estard afectada por el NCSJ,
pe O ese efecto no so discute an la DIA, como tampocs ¢o
menciona que en tal érea viv 'n no & 3nos do 3 especies Que
visitan Puerto Rico y que estin en peligro de extincién. En lss
pdginns antes aludidas (36-40) tampoco se discuta la magnitud
de! dafic al ambiente, de forma que indicar que "Los pijaro:
observados sn @l rea no sersn sfectados slempro ¥y cuando so
mantengan algunos mangle- despubs del desarrollo. * (subrayado
nuestro), po quisre decir noda, o no tisne sentido préctizo.

datos de la AAA en sus Informe(s)
anualfes) del Area de Opemcionnes sntro los efios fiscoles
1972-73 y 1976-77, parecen indicer quéa la planta de

tretzmienic de eguas nogrms de Puarto Nueve sobrepa o)

su capacidad (72 MGD) o la {guzin=’ con el Duisde 5.2
MID det NZBJ,

fmpasto mey oo ilvd ouo ghom o L) gonrliisis

uw.iwe

Per 1o cval o3 pumse eus bAlT) en

15 bl e dh 12 Ceminls peroovn 2ewnblo pomn wl 2i2g

- BUS RS3C2 condusa, 0L Jo K anes. Frounrer 34 Lnilom Gua
qu2 el flujo deo agques negras da!l KEST se1d do errostimeda-
mente 5.2 MGD (p&g. §1), qua pare un &rez como la quo se
propone no pos parece que es'd muy lojos de la realidad,
Tembidn nos perece razonable que sa proyecte un consumo
de 2gua potable de 5.3 MGD, lo quo representa un promedio
de 236 gals./persona.dfa, que comparado con datos
caiculados pra hoy, usendo dos fuentss ds miomecibn—?‘;‘g/

de sproximadamente 125 gsl./personn.dfa, parace tembidn
rszomable. Lo que no nos paroce razonable &3 cue el
NCE] tanga una demanda de 2.3 MGD pare acandlcionadcres

de eire; osto represents ura périide por evaporacicn meyvor
qQue la pérdide n=tumal para San Juanf
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Los
diseflos de los edificios deben someterss a escntifio’ fabltce para tratar de
conseguir sl méximo de nues‘ras condiciones tropicales. Los disefios deben
inclulr factores talas como la mejor utilizacidbn de 1a ensrgfa soler en forma
dlrecta e indirects (vientos, lluvias, etc,), y reducir al adximo la
dependencia de energfa f6si] y de! agua.

La Altemative & Ja 8cCibn proruesta que ss ofrece es inaceptable,
desde el puito de vista ds |o que pretonde la Ley Nfim, 9,

Art. 4 (C)(111); 1o que pretande 12 Lay o3 que se analicen profunda -
mente varjas altamatives viables o L ctibles de modo que se
escofe la mejor de ellas. Con lo que ofrece la DIA ghora no hay
libertad, parqus no hay de dénde ¢scoger. la gonts que usarl o
que vivird en ol NCSJ no tiene node que decir scbre las alterna-
tives, sblo puede pomentar la qua se proponas.

Ctrae alternativas Que pusden explorarse son, sin que la
lista gean exhauztiva, lag siguientes:

«tue el NCEJ sea sdlo residancial,

Que ses 8blo de oficinzas o s8lo comercl.l,

Que se utilics como &rea de rscrascisn y como pulmén
pare la ciudad,

qu2 no se desarrolle, pero analizands los ventajns v
desventajas do no desarrollar.

Zn téminos generales, la DIA dgl NCE], prstends *vander” un
. fTyecty, més bien que hecor un #rdlists inrarcial da ies impasios que

el piovroto.

Aot
>

Caowe Tt

NIVELES DE RUIDO

El Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (KUD) 3

establecido unas guias para la evalucidn del ruido en dreas

residenciales. El metodo m3s comdn

de analizar el ruido es determinando lcs niveles de ruido que
exceden diez cincuenta Y noventa por ciento del tiempo. Estos
niveles se conocen como L10, L50 y L90. La descripcidn de!

sonido en estos tres niveles nos da una idea de ambos, el

nivel promedio (L50) y la cantidad de fluctuacidn (Li0 menos L9G). ..
nivel de sonido constante es mas aceptable que ruides que fluc-
tuen grandemente.

(%) L%0 150 110

Claramente Aceptable (dBa) < L&5 < LL45 < Lisg
Normalmente Aceptable < L6S < L6S < LBn
Normalmente Inaceptable < L75 < L75 € L75

Claramente Inaceptable > L5 D195 > 180
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No. Al[I

DelLARACION DE IAPACIO ABIZNTAL PROLIAINAR Y PLAS DE MANEJO PARA ZL
SaITJARIV AxIny WACTOWAL DE LA Parulreca 2RuUPUES 0

#0AA [wational QOceanic and Atmospneric Administration] & Jepartanenta
de decursos haturales de LA (1933).

g . (]

A. Proarama Necienal de Santudriocs Mariros

A medida que el desarrolle en las regiones mariras y costaneras sa

acelera, los gobiernos a nivel Feceral, Estetal vy lccal, asf comao tambpian

GTupcs perticulares, trabejais con instrumentos ce manejo rere lograr el

- P . | ) 1 - v — N i

cesemello kaloncezds da lon rec =20s costaneros. Inreccussiz g este
- T - e - ¥ [ad - =3 B sudims mmn & ) S .
PO, Ca £ i3 el S8 " LT B Vi vingy = B bl ol ]

R R e T —— i - - - T LIS S

P R DN S SN e T S . ',__. L ekt - el e N e o ! il i Lty aoviinds B

esrecial a 1o3 hzkitda-ulos Cosiineros de valor v a cus espacizs esocizona

El Tfiulo III de 1a Ley Tederal de Proteccien Marina, Irvestigacisn

v Santuarics de 1972 (secin enmendada en 1280) autoriza al Secretario do

Comercio ¢e los Estacdos Unidos, con aprobecisn del Presiderte, a des:

TorEE e
b 4

u.l

8gua s marinas comeo santusriss marinos Lacionales, ccn el provdsito ce

kreservar o restgurar scs valeres cde Corservzcidn, recreativos eooligicrs

25, 3

© esteticos. En aguellos lugares donde Gquecdan incluidas aguas ecsigteles,

la aprohacicén del gobernador es también requerida. Estaley es admirjc-

trada per la Administracisn Ocearnica y Atmosiérica MNacicnal (NCAR) a

traves da la Qficine del Programa de Santuarios (SFC) adscrita a la @ittt

de Marejo de Recurso Cere&nico y Cosanero (CCRM).

La mizi6n del Procrams es la d2 establecer un sistems ce Santuarics

marinos a nivel recisnal cirigido hacia el disiryte Y berneiicio dal

@ larco plazo.
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Las metas del programa racions!

i

Z0n:

o Mejorar 13 groteccién de log recirsos mediante la implantacion
de un plan de manejo comprensivo y a largo clazo ajustado a
los recursos especfiicos:

° Promover y-coordinar la investigacién rara expendir el cono-
cimient

to cientlfico de recursos marinos importantes y
mejecrar el proceso de toma de decisiones sobr

€ manejo;

o Mejorar la cenciencia piblica, el entendimiento v el uso
sapio del medicambiente marino mediante programas irtercre-
tativos y recregtivos; y

Q

Proveer para el uso maximo comraiible,

tanto ritlico cemno
Friveco, de dreas marinas esceciales.

La designaci6én de santuarios rrovee pera el manejo comorenzivd ce

SCUrscs marinos esreciales y ofrece una medida de rretaceien que no se

<¢ncuenira bajo ningdn otro estatuto vigente. Para cada Seniuxio se cesa-

!

t
Ty

B

2n planes de marejo que sirven Como gules para la imolantacicén de jas

el

N

38 ¥ osjetivos cel zanta rio, esfcomo tambisn

i
LR

3]

8 123 bnsgn

[RE)

mgs a2

i
{4
i
o
|
o
!

1
U]

B. Histcria de la Propuesta

En mayo de 1979, el Departamento de Recursos Naturales (DRN) del

Zstado Libre Asociado de Puerto Rico nominég seis lugares rara ser

considerados como un Santuario Marino Necicnel. Los lugares nominados

fueron: Cordillera/culebra/Vieques, Salinas/Jobos, Cayo Berberfa/Caja

de Muertos, La Parguera, Isla de MonasMonito, e Isla Des=cheg

Figura 2). Se distribuy6 informacién al piblico para este comentara schbre
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la viebilidad de estos lugares como santuarios marinos. Como resultado
de esta participacién publica, se seleccionaron fres lugares pars andlisis
adicional: Cordillera/Culebra/Vieques, La Parguera, e Isla de Mona/
Monito.

En mayo de 1981 se distribuy6 un documento que discutfa los temas
de interés (Issue Parer) y se celebraron talleres de trabajo en las tres
éreas concernidas. Posterior a los taileres, NCAA y la CCRM decidieron

desarrollar planes de marejo y declarecicnes de impacto embiental para

Lz Parguera y Mona/Monito.

San Juan

PUERTO

Desechea

RICO

Mona/Manilo Cordilera/Culebiely = - es

La Parguera Cayo Berherlaf Sallnas/Jobos
Caja de Muerios
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La Parguera, situada en el sector semidrido de] suroeste entre dos
centros urbanos importantes, es un area recreativa popular entre los
turistas -=- tanto Puertorriqueﬁqs como del exterior. También €s un
"puerto de entrada® importante para los pescadores comerciales del sur-
ceste de Puerto Rico. las aguas de 1a costa ostentan uno de los mds
exXtensos sistemas de arrecifes de coral en las islas, con 23 arrecifes

indiViduales que albergan una variedad amplia de especies de peces y

de cora], Manglares extensos cubren la costa, Y praderas stbmarinas

de gran extensién cubren el lecho marino. En esta regi¢n los avistamientos

de especies en peligro de extincitn tales como e! mana:; Yy las tortugas
marinas no son raros y los islotes de mangle en Bahfa Montalva Sostienen
la poblacidn mas grande de pelicanos pardos que anidan en Puerto Rico,
Las bahfas bloluminiscentes de La Parguera continfan atrayendo a
investigadores cientfficos Y @ turistas de todas partes de] munrdo, La

bioluminiscencia en las bahfas Costeras es un fendraenosrzro 2n icdo el

munLo.  Sin embargo, grandes concentraciones de plzncizn caraz de

emitir luz se encuentran en la Bahf{a Fosiorescenta Y en menor grado en

la Bahfa Monsio José: dos bahfas localizadas a] este y oeste, respectiva-~

mente, del poblado de La Parguera. Por las noches, estas bahfag exhiben

un brillante despliegue de bicluminiscencia Creada por la agitacién de las

dguas tras el pasar de botes o cardimenes de peces. Tal actividad esti-

mula a los dinoflagelados (Pyrodinium bahamense) los cualeg procucen

1a luz.
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D. Propbdsitoy Necesidad de la Desicnacibn

Los impactos de la actividad humana en la Parguera han sido mini-
mos en el pasado. Como resultado de esto, el &rea contin{a siendo un
laboratorio viviente donde los visitantes pueden cbservar, estudiar y

disfrutar un ecosistema tropical relativamente pristino... o) desarrolle de

la recreacidn también ha sido causa de preccupaciébn...

Por ejemple, la planta de tratamiento de aguas negras de La Parguera
{(que permanece inoperante}ly la proliferacién de casas de veraneo y hoteles
del area estan creando problemas de contaminacidn de las aguas. Los
23 arrecifes de coral que marginan la costa estan sujetos al deterioro por
buceadores que desconocen sokre la ecologfa vy la fragilidad de estas comu-~
nidades vivientes, as{ como también de los recglamentos de proteccidn
existentes. El escalfe de huevos de tortugas y su carne atin continGa. El
fendmeno de la bioluminiscencia, que depende de un balance delicado de
las tasas de Intercambio de agua, puede verse afecrado ror la contamina-
cién. El temor a que el desarrollo descontrolado‘de las &reas de drenzje
causen erosidn, sedimentacibn y contaminacién y Gue la conztants entrada
y salida de botes a la Bahia Fosforescente altere las condiciones gug la
hacen (Gnica, no es infundado,

Aungue existen leyes vy reglamentos federales v estatales que ofrecen
proteccidn a ciertos recursos marinos de La Parguera, algunas comunidades
marinas impeortantes, tales como ciertos manglares v praderas submarinas,
carecen de proteccidbn legal, La vigilancia y coacclén del lugar FOr parte

de los Vigilantes de! DRN vy loc agentes Federales estad actualments limitada




S
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por la falta de personal. Sclamente dos vigilantes patrvllan el &rea, la

cual excede 68.27 millas nduticas cuadradas de dguas costaneras y mar

abierto,

En el 1972, el informe Puerto Rico v el Mar propuso la creacién de

un sistema de Santuarios Ambientales Marinos. Este informe sencilla-
rmente es otro ejemplo de la necesidad, por mucho tiempo percibida, de
proteger y manejar este medioambiente tan singular. Un Santuario Marino
Naclonal pedrfa finalmente satisfacer esta necesidad y garantizar la con-
servacion futura de los recursos marinos de La Parguera.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través de gestiones
durante los Gltimos afies, ha reconocido el valor de La Parguera como

area racreativa y de recursos naturales de primera,

En el 1878, el Gobernador de Puerto Rico firmd una Carta de Enten-

cdimiento con el Cuerpo de Ingenieros en relacitn a las muchas casetas

(Mems. Of Understard’s
cituacdas en el manglar. Esta carta (MQU) estaba dirigida hacia convertir

L

l2s casatas en un cantro vacacional pikbliceo para el a2fo 1320, bazado an
la terminacitn de la planta de tratamiento de aguas uzadas de lLa rargueara
y la adquisicldn dedichas casetas por el ELA, La planta de tratamiento
estd terminada, pero atin no se han resuelto los problemas de conectar ;
las &reas ya construidas con la planta vy los de proveer servicio de alcan-
tarillado a las casetas. [ Cuerpo de Iagenieros (COE) ha expresado una
buena voluntad para modificar el MQU,

Bajo el Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Pico

(PRCZMP), el &rea de La Parguera fue designada poer la Junta de Planifica-

ci%n como una Reserva Natural. E! DRN esta desarrollando un Plan de
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Manejo para el Sector Parguera dentro del Area de Planificaclibn Especial
al Suroeste, Un borrador ya ha sldo preparado y circulado para comenta-
rios,., Como suplemento a los esfuerzos del FIA para proteger Bahla Fos-
forescente, el Fondo de Fideicomiso de Conservacibn de Puerto Rico ya
ha adquirido dos trechos de terreno equivalentes a 325 acres, con un
tercer trecho de terreno bajo consideracién para su adquisicion. Estos
terrenos incluyen los promontorios a la entrada de Bahia F‘osforescente,
proveyendo asl proteccibn a dicha en‘rada la cual jueca un papel tan
importante para el sustenio de la bioluminiscencia en dicka bahla,.

No obstante estos esfuerzos, se informa que la contamipacidn de
las aguas en las bahfas, resultante de la escorrentfa de terrencs adya-
centes, los desperdicios sélidos y la falta de tratamiento de aguas

sanitarias, es una amenaza en Bahia Fosforescente. Por el otro lado, la

luz de puentes cercanos es reflejada por las nubes ¥ esto puede disminuir

la experiancia visual, Aquellos responsables del desarrollo fusuro de la

regidn deberdn tomar en consideracion este protlema y posiblemen:

tendran que limitar la iluminacisn nocturrs en areas circundantes a las

pahfas. Cuando lluvias fuertes causan escorrentia excesiva hacia las
aguas de la bahla, y debido a la ubicacian adyacente de estanques rara

la evaporacion de aguas salinas, se crea un desbalance periddico en el

sistema de nutrientes cde estas aguas, ademéas de ser toxico para los orza-

nismos de la bahfa. Las embarcaciones que transportan a los visitantes

a Bahfa Fosforescente a menudo pierden combustitle y aceite de motor,

lo cual puede estar perjudicando las concentracicres de Pvrodipium

(Cintrdn et al., 1970)
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«». Para las descargas de desperdicios de fuentes

domésticas y facilidades turisticas, atin se utilizan fosas sépticas o

letrinas, o se descarga directariente en las aguas a lo larzo de 13 costa.,

Ademés de que lag fosas septicas de la comunic.gd NO esi&n en buenas

cendiciones de funcionamiento, lo cual es causa de contamiracién de

aguas Costaneras, més de 100 viviendas Peguedas (casetas) Gque bordean

la costa no tienen sistemas de tratamiento sanitario alguro

-« Viviendas veraniegas, construidas ilegalmente en terrencs y aguas

propiedad del E1A, conjuntamente coa un hotel ubicacdo frente al mar, son

la causa brincipal de la contaminacidn de lag aguas de la Parcuera rcor
descargas sanitarias. Veintidds muelles 7/ DUMerosas embkarcaciones

utilizadas para vivienda constituyen otras fuentes pPara esgte tipo de con-

taminacion.., ., En 1973, la Autoridad de Acueductc_)s y Alcantarillacos

de Puerto Rico {AAR) propuso la construceisn (con fendos Gue se otorzan

=

zajo la Seccién 201 dela ley Federal ce Contral de Contaminacisdn de

Agua -- F\WPCA ~~, hoy Ley de Agua Limpia) de

sanitario terciario. . . El Coaratista ags Como tamriza:

fiadora se declararen en ban

CErroia antes de Compieiarce gl ity
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2. Alternativa nim. 2 - La Alternativa Preferida

Bajo la alternativa preferida se establecerfa ura Presencia inmediata

del santuario pPropuesto durante la Etapa I, ...

+ - . S€ construirfa un centro de visitantes

en algln lugar de) poblado (en uno de los tres sitios antes discutidos) y

durante la Etapa IT se establecer{a un centro de visitantes satélite en el

Faro de Cabo Rojo, Ademas, se promulgarfa reglamentacian para proteger

los recursos Y s€ establecerfa, a nivel de San Juan, una Oficina de Can-

tuarios Marinos y Estuarinos ¢on un administrador. A nivel local, se

ircorperarfa un gerente Para el santuario, un vigilante, un naturalista a

tiempo parcial y una secretaria a tiempo parcial,

la alternativa Propuesta contiene un cenjunto de reglamentaciones
federales Gue prohiben actividades tales como hacer dafo o extraer cora-

les o mangle rojo, Clertas descargas 7 1a posesitn o uso de redes que

- puedan atrapar tortugas,

i

1 5
=l Pro

1
uy
o))

ma Interpretative cdesarrollarfa una serie ga exhibicionas
7 actvidades entre las cuales se incluyen pasecs entzblados por =1

manglar, veredas submarinas, kioskos, presentaciones audiovisuzales,. . .

El Plan de Estudios de Recursos proveerfa un enfoque a largo plazo
encaminado a satisfacer las lagunas de informacién Y la necesidad de

datos prioritarios.,,. Esta alternativa costaria aproximadamente

$800,000 por 5 atios, los cuales naturalmente €starfan sujetos a disponi~

bilidad de ferdos.
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3. Alternativa ntm, 3 - De Bajo Costo v Poca Envercadura

Esta alternativa crearfa en La Parguera un Santuario Marino Nacional
de poca envergadura y bajo costo e integrar{a las operaciones del santua-
ric a la estructura administrativa existente de &reas publicas del DRN en
Mayaglez. Ademéas, esta alternativa ofrecerta programas de presupuesto
bajo y faclles de implantar. Lla misma descansaria grandemente en el
status gquo y su implantacidbn costarfa aproximadamente $250,000 por §
allos., Bajo esta alternativa no habria un programa interpretativo de:allado,
como tampoco fondos para los estudios de recursos, ni vigilancia y co-
accidon adicional, X

Al igual que en 1a alternativa del status quo, Mata de la Cata,

Playita Rosada y el personal nuevo del santuario serfan atendidos desde

Mayagllez hasta que se apruebe y termine la construccién de una facilidad

-

4. Alternativa nGm. 4 - De Alto Costo v Gran Envercadura

Lsta alternativa proveerfa un esfuerzo de gran envergadura y per-

copcidn rara 2l santuario, La misma reguerirfa mas terrenos para 21

o

cantro de visitanies, m&s personzal, excursicnes Yy otes propios operados

per el mismo santuarlo, y el establecimiento de un centro satélite en

Cabo Rojo durante Ia Etapa I. El costo de esta alternativa serfa de

aproximadamente de $2 millones por los 5 afios que abarca el Plan de

Manegjo. ... Al igual que en !a alternativa preferida, habria

un Administrador del Sentuario en San Juvan, En La Parguera, el personal
consistirfa de un gerente, un naturalis:a a tempo completo, 5 vigilantes
adicionales, un asistente del gerente, un intérprete, 5 guias especializados

y 3 secretarizs,
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S. Alternativa ntim. 5 - No Reglamentaria

Esta alternativa provee para la designacidén de un Santuario Marino
Nacional en las aguas de ILa Parguera segln estipula la alternartiva

preferida pero sin que la NCAA promulgue reglamentos.

.». se fiarfa del status quo para reglamentacidén encaminada

& proteger los recursos.,

Los estatutos, reglamentos y programas estatales sobre los cuales
se flarfa esta alternativa son: la Ley Num. $ {Ley de Politica PUblica
Ambiental), la Ley NUm. 23 (Ley Orgénica del DRN), la Ley Num. 83
Ley de Pesca, la Ley Num. 123 (Ley de Bosques), el Reglamento de
Extraccidn de Corales, y el Programa de Manejo de la Zona Costanera
de Puerto Rico. las leyes y reglamentos Federales serfan: la Ley de
Agua Limpia {Clean Water Act), 1a Ley de Proteccidn de Mam{feros
Marinos (Marine Mammals Protection Act}, ¥y la Ley de Especies en
Peliﬁ;ro de Extincidn (Endancgered Species Act). : ....€5ta8
medidas de proteccién son incompletas per das motiveos, Frimerdmente,
la reglamentacidn existente no cubre ciertos racursos lmporiantes. Fl
mangle rojo que no forma parte de los bosques estatales esta sin protec-
cidn. Los aperos que se utilizan espec!ficamente para la captura ilegal i
ce tortugas marinas no estan prohibidos y los recursos culturales vy
amueoldgicos sumergidos carecen de proteccidn, En segunde lugar, los
esfuerzos de coaccidn exXistentes no scn suficientes para adecuadamente

implantar la reglamentacibn vigente,
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V. CCONSECUENCIAS AMBIENTALES - IMPACTC SCBRE LAS RECUREQOS

1. Alternativa Preferida

La alternativa preferida fomentarfa la proteccian de los recursos

en tres formas. Primeramente, esta alternativa servirfa de apoyo al

régimen de reglamentacién Y coaccidn existente. En segunde lugar, la

misma provee un programa de educacidn y concientizacidn plblica dirigido

& comprender

~

las bases para e] manejo sabio y'la utilizacitn de los re-

cursos. Tercero, se desarrollar{a una base de datos e informacibn sobre

la cual se pueden hacer decisicnes firmes de manejo.... La penalidad por

la extraccién llegal de corales serfa aumentada, Los aperos para la

pesca ilegal de tortugas serfan prohibldos; todo mangle rojo estarfa
protegido de ser cortado o dadado; se protegerian los recursos cultura-
les sumergidos; v se garantizaria una prohibiciébn adicional sobre las
descargas de aguas usadas trovenientes de las casetas después del
1990. ... 2l pregrama no selo se
concenwzria en recursos especificos sino Que también en la interaccidn
de £s5:05 como una unidad ecolégica y en las interrelaciones del medio-

ambiente natural con el hombre y los factores econémicos.

las alternativas 1 v 3 no proveerfan suficlente vigilancia y coac-

cidn para proteger adecuadamente los recursos. lLas agencias federales

no tlenen suficlente personal para proveer patrullaje, wvigilancia v coac-

cidn &l &rea de La Parguera. la Guardla Costanera hace valer la Ley de

Agua Limpla v otras responsabilidades de la EPA. Con su situaciébn actual
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de personal no podria proveer patrullaje rutinario y podria estar disponible

para proveer servicios de emergenclia en caso de pescadores ilegales con-

firmados, un derrame de petrdleo u otra €mergencia similar, c..oel

Cuerpo de Vigilantes es la tnlca autoridad con fuerza de ley patrullando

las aguas del santuarto propuesto,

Zl nivel actual de vigilancia y coaccién de los vigllantes no es

adecuado para hacer valer.las leyes estatales y los vigilantes actual-

mente asignados a La Parguera no estan diputados para hacer valer la Ley

de Especies en Peligro de Extincién o la Ley de Proteccién de Mamiferos

Marinos. Ademés de la insuficiencia en nUmero, los vigilantes asignados

a La Parguera son desplegados desde el cuarte} de Boguerbn. Kl tiempo

cde respuesta para ayuda adicional en La Parguera desd» Boquerbn es méas

de una hora en buen tiempo, pero condiciones adversas (mar embravecido)

puece hacer el viaje en bote impesible,

Bajo la alternativa da status quo y bajo la de cos:o baio,

=]

€icenarlo es uro en el que los violadores del reglamento de enwvgetitn

de corales del ELA, la Ley de Bosques, la lev de Proteccibébn de Mamf-

feros M_@rinos, l2 Ley de Especies en Peligro de Extincian y 'a Ley de

Agua Limpia pueden pasar facilmente sin detectarse y sin procesarse. ., .,

«. ..kl aumento en el ntmero de turistas que visitan

el &rea solo agravarfa |a situacién, Sin un aumento en la vigilancia ¥

ccaccidn y sin una ublcacidn central para el pPersonal, la calidad de

los recursos se deteriorarfa ¥ ocurrirfan dafios Y pérdidasg irreparables.
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La alternativa preferida (alternativa 2) hard tres COsSas para mejorar

los esfuerzos de patrullaje, wvigilancia Y coaccidon. Primero, aumentars

el nUmero de vigilantes a tres (un vigilante adicional), (2) desplegars

3 los vigilantes desde el &rea del poblado de La Parguera, y (2) proveera

* e
éntrenamiento y diputacian del FWS y del NMFS para los vigilantes

asignados al santuario. r--- Permltird que se haga cumplir la Ley

de Especies en Peligro de Extincitn v la Ley de Proteccidn de Mamiferos

Marinos en el santuario — una accidn Queé proveerd un aumento en la

proteccidn del manatf, e] alcatraz y las ortugas marinas.

-

En términos de costo, la alternativa preferida proveeria el mejor

L ]
esquema de manejo coordinado Y COmprensivo para la proteccidn Yy man-

tenimiento de los recursos.

VII. REIACION ENTRE LOS USQS A CORTO PLAZC DEL AMBIENTE
Y EL MANTENIMIENTO Y MEJCRAMIENTO DE TA PRCDUCTI-
VIDAD A TARGCO PLAZO

la cesignaciédn del santuario proveeria la seguridzad a largo wlazo
d2 que los recurscs natureles y baneficics qua resultan dal 4rea esiarian
Gisponibles para e} uso y disfrute futiro. Sin lz implantacién de la alter-

]

nativa preferida, con el aumento en el uso recreativo de las aguas, con
la pesca flegal de especies en peligro de extincidn y con la desiruccibn
de &reas de manclares el resultado serfa la pérdida de los beneficios

ecoldgicos de los recursos, .cesarrollarfa

los cimientos para el uso sabio del area por el ptblico y que asegurarfa
la productividad a largo plazo. Un mejor

manejo, & su vez, ayudarla a resclver los conflictos de veo vy a miticgar

los impactos adversos de las ac:vidades humanas.

*Fisn & WILDLIFE SErRvicE . %% NaAT'L Maving FisWERIZS SERV.
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'PUBLIC HEARINGS

"ON PROPOSED LA PARGUERA NATIONAL MARINE SANCTUARY
DRAFT ENVIRONMENT CT STATEMEAT

Nollce.ls hereby given that the Otfice of Ocean and Coastal Resource Man--
agement, National Qcean Service, Nationa! Oceanic and Atmospheric Ad-

purpose of recelving comments on the Draft Environmental Impact _State-
ment prepared on the proposed La Parguera National Marine Sanctuary,

Hearings will be held on April 12,1983, 7:00 P.M. at the Community Center
inLa Parguera, Lajas, P.R. and on April 13, 1983, 7:00 P.M. at the Department
of Natural Resources’ Auditorium in San Juan, Puerto Rico, 3

Ti.e views of interested Persons and organizations of the adequacy of the
Impact Statement on the proposed La Parguera National Marine Sanctuary
are sclicited and may be expressed orally or in written statemaeants,

Presentations will be scheduled on a firstcome, first-served basis, and
may be limmited toc a maximun of § minutes. This time allotment may be ex-
tended before the hearings when the number of speakers can be deter-
mined. No verbatim transcripts of the hearings will be preparcd; but, staff
Present will record the general thrust of the remarks. The comment period
for this draft Environmental Impact Statement will end on May 2, 1983. As
part of the procedures teading toward deslgnation of this sanctuary, a Final

pact Statement,.
Conirs of *he Dratt ELS. or personally at: = - LT
mdy be oi.3'ed by writing: _ Oficina del Prerrama de Zona Coslnac g

Departamens <"1 Recurses steturgles
Ave. Muroz Rivera, Porade o
ey __Pugart.:.de_'l'igrrra, P3-

o o e e b

La inteligente Y bella idea del Santuario Marino se ha perdido en el laberinto
polftico-ideoldgico. Aparentemente no fu& diffcil convencer los pescadores
locales (entonces 23 a tiempo completo y varios OLros a tiempo parcial) de gue
el proyecto afectarfs sus ingresos, aunqgue la razdn decf{a otras cosas: priwero,
que las medidas de proteccidn se dirigfan sols a 1as tortugas merinas y el
vanialisao de recoger sus huevos; Y Segundo, gus e} mzjoraziento del ecosistena
wejorarfa el rendimienco de la pesca en general. Para reforzar la resistencis,
se "flotaron" rwseres --desde una base Suovaarina secreta hastas vlanes de
depositar los desperdicios (tailings) de ]g minerfa de cobre, entences adn no
"enterrada." Continud, pPor supuesto la resistencia de los politicamente
intluyentes duefios de las casas ilegales de veraneo. Al final, entré en el
balance ia necesidad, al nivel de las relacicnes federales, gea aceptar el
proyecto "Voice of America,® ubicado en un drea -~

Cercana y tamoién sujeto 4
dudas aadientales. tntonces se sacrifics La rarguera.
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No. XIV

HUNA TSLAGD PETROLEUM PRUCESSISG CENTZR: ENVIRONENTAL CONSIDERATIONS

Informe preparado por los Servicios Acbientales de Puerto Rico, Inc.
para la Administracidn de Fomento Econémico, abril de 1973
(pégs. x-xi, 175-180, 184-190)

Este informe compacto de mds de 200 pdginas, con 25 tablas y mapas, fué
preparado en cinco semanas. Esto indica el caudal da informacidn y talento

analitico disponible para evaluar un proyecto aun del tamafio y novedad del
*superpuerto.”

The proposed plan for the development of Mora

%3]

Island as a petroleun processing center is hereby

.
™

outlined fron data of the report preparsd by the 01l

rt

Policy Committee of PREDA. The port facilities
irclude: tanker berth,, oil discharge and loading
facilities, breakwaters, a aty cargo harbor, and

transfer points. A tank farn will be constructed

Fav 580, 000 dwe tankers and an ol trans-siiipnal
volune ©f I millien b/d.  Two larze single-train

refineries i1l be built With total capacity of

500,000 b/d. A section of the islznd would De

developed into a nodel residential COmmuUnity with

Coumplate service, cultural, and recrecational

_facilities. ~11 essential services will be suppliecd

to residcontial and industrial users by dfbneies Gl

the Commonwealth of Puerto Rico. Thesa will include

electric power, fresh water, waste treatment, com-

Rulldcations., a1 Pore, roads, and Tecreational

facilities.
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... A generalization
based on the distance from shore does not present
complete evidence for or against a specific site.

Other physical and biological factors for each site
must be taken into consideration in the selection of

a deep port site. Based on the distance from shore,
the Mona site could be considered a far offshore site
(beyond 15 miles) as far as Puerto Rico and Hispainola
are concerned, but inshore (on the coast) relative to
Mona Island. The main difference with the already
studied inshore sites in the United States is the
great water depths very close to shore, while the

main difference with the far offshore sites is the
natural origin of the island with unique environmental
conditions.

Although most of the needed technology to avoid
environmental degradation is well known and is
sconomically feasible, a fragile envirtonmont 1132
Mona's will be eventually affected. Zven if all
environmental cﬁntrols are efficient, still some
contaminants will be present in the atmosphere,
water, and soils of the island. The mere presence

of man in Mona Island will undoubtedtly alter the
natural environment....
The risk of 0il spills is always present. It 1s

the opinion of many experts in the pollution control




2LS-X1V/3

field that they are unavoidable. ‘Although these

spills will not have a POsSsibility of affecting

Puerto Rico, they could inflict direct damage on
Mona Island and the heavy o0il fraction could eventually
Teach the Dominican Republic due to the marine current
and wind patterns on Mona Passage.

An irretrievable commitment of land resources
will be made, if the PoTt 1is developed. Mona Island
Presently is an uﬁspoiled wildlife refuge, and
perhaps is the last rea] Tefuge remaining in the
Commonwealth of Puerto Rico. The constiruction of
the proposed Complgx will definitely change this
condition, since the existing wildlife will not
have the freedom of movement that they enjoy now.
The elimination or razing of the constructed
facilities in the distant future will no= return. Mona
back to its original conditions, sinﬁe,the Qildlifc
will not be able to regenerate in a logical period
0f time.

The Island of Mona comprise five distints eco-
systems wWithin its geographia boundaries., Thesé

CCosystens have been classified as: (1)} the

limestone plateau, (2)

the "bajura" or sinkholes,
(3) the caves in the limestone cliffs, (4) the

€oastal lowlands, and (5) the coastal waters with

its reef communities. The most important and fragil

of these ecosystems is the coastal lowland, since

it contains most of the endemic animal and plant
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life, the moistest area, the best solls, and
considerable archeological and cultural values. The
next most vulnerable ecosystem is the "bajura" .which
contains moist areas, sone endenic species, and
some cultural values. The caves, coastal waters,
and linestone plateau follow in order of least
importance, |

The proposed scheme has the following environ-

mental aspects that could make the project object-

icnable from an ecological point of view:

(1) The harbor aréa is planned for the south-
western coastal waters; thus, requiring the
blasting of reefs and sea bottom dredging. These
activities will eliminate the marine life of the
beach-reef communities, the richest marine habitat
tound arcund the island.
(2} The proposed port facilities and waste

treatment, desalinization and power plants will be

located in the lowland area; thus, -requiring land
clearing and grooving during the construction phase.
These activities will eliminate the lowland's
habitat, the most vital ecosysten of Mona Island.
(3) The proposed peripheral road and lowland-
access roads will be located on the limestone cliffs
over the cave areas. Besides causing foundation
engineering problems, the archeological value of the

caves could be endangered or completely destroyed.




251-X1V/5

(4) The proposed facilities are spread all
around the island, instead of being confined to a
single sector. This scheme will force greater
pressures over the wildlife habitats, than confining
of all the facilities in a single sector or part of
the island. |

(5} Similary the proposed road network traverses
the island from the northeast to the southwest and
a peripheral road circunscribes the island. This
scheme will probably force great pressure over the

wildlife reserve zones, affect the caves, and bird
nesting places. ,

(6) Ports facilities cover most of the beaches
of Mona, where crustaceans live and turtles nest.
It will also be extremely difficult to develop
Tecreational beaches in o§her parts of the island.

(7) The breakwaters will be Conétructed over
the reefs into very deep water. They will affect
the wave action, coastal currents and littoral
drift:

(8) The wildlife reserve zones will confine
the mobility of the organisms to these areas, where
very little water is available for their adequate

growth. Thus, the major part of the wildlife could

be adversely affected, unless water is made available

to these organisms.
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(9) Noise from the refinery and related facilities
wWill spread over the island due to the lack of a
natural curtain, The only factors involved will be
the wind direction and the distance from the industrial
;ite. The noise from the industrial complex and
jet aircrafts could have profund effect over the
wildlife and humans living on the island.

(10) Serious social problems could easily develop
in the human community due to the confiment on the
island, extrenely dry clinate, high atmespheric
salinity, lack of entertaiment, and low moral of the
residents.

(11} Numerous jobs will be created in an area

where there is no unemployment. If Puerto Ricans arte

not willing to move to Mona, the available jobs could
bé filled mainly with non-Puerto Rican laborers.

The environmental impact of the port, relfinery
and zuxiliary {facilities will be indirectly felt all
over the 1sland; however, the subsequent development
of satelite industrial plants will directly affect
more and more the natural Tesources of the island.

If the development of a huge multiple industrial
cemplex is pursued, the natural environment of Mona
will be eventually sacrifiéd.

A new scheme with a redistributicn of the
proposed port, tefinery and auxiliary facilities is
needed to preserve the most vital wildlife habitats
of the island, and simultaneocusly maintain to a

minimum the environmental degradation.
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A detailed study of the physical and biological
elements of Mona Island is hereby recommended. The
study should at least cover a twelve-month cycle,
and comprise a complete evaluation and classification
of the ecosystems to serve as 2 comprehensive and
scientific baseline for any future development plan
of Mona Island...

A tentative conclusion based on the present
knowledze of Mona Island, the Mona Passage and the
latest superpert technology, tends to indicate that

the construction of an inshore superport is not a

rational alternative...

A totally new scheme is necessary, if the
natural resources of Mona Island are deemed worth
preserving. Undoubtly, the endemic flora and fauna,
the archeclogical értefacts, and cultural values
of the island must be preserved, properly managed,
and wisely used. Whether the petroleum center 1is
compatible with the natural environment depends cn:
the specific location of the Facilitiesy, the
preventive environmental protective measures taken
during the planning, design, and construction
stages, the control measures exercised during the
operation, the direct and indirect pressures
exerted upon the ecosystems by the inhabitats of
the island, the educational program aimed at the
training of the inhabitants on environmental matters;
the enforcement of environmental norms and

regulations, and the tolerance or adaptation of the
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(2) Southeast Redistribution

The southeast part of the island could be used
for the petrochemical complex and the port will bhe

built between enclosed groins in the southeastern

coast....

This locality was Previously used for loading
ships during the phosphorite mining operations...

Very strict pollution control measures will be

required, since prevailing surface coastal currents

and wind direction will move 0il slicks westerly

over the reef and beach areas...

winds could displace air contaminants over the

island,..,

Both alternatives (Schemes No. 1 and 2)

Iiberate the delicate coastal lowlands from

intensive developnent, but would be more expensive

and would-require greater engineering efforet. ...

- offshore transfer Points connected +o land

by submerged Pipelines are Presently considered as
the best alternative for the establishment of

deep-water POTtS,...The study of other sites

within the geographic boundaries of Puerto Rico
is "hereby recommended.

... An alternative for the deep-water
port site could be the Island of Desecheo with
the related petrochemical complex in the Puerto

Rico mainland near the tewn ¢f Rincén.
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The Island of

Desecheo would serve as a protective barrier with

floating breakwaters extending from the siées of

the island. Submerged pipelines will connect the
[MooriKes)

SPM or MPM,with the refinery and storage facilities
on the mainland of Puerto Rico. No instalations
are necessary in Desecheo, except those needed
for the maintenance of the SPM, MPM and pipelines.
Desecheo should belreturned to a bird nesting
refuge by the elimination of the monkeys from the
isiand. These monkeys were introduced by man and
almost wipped-out the existing bird colonies of
the island. The petrochemical complex shculd be
established high on La Cadena Ridge to reduce
pollution hazards. Thése facilities cannot be
established in the flat lands of the Arasco Valley
due to poor conditions of the air circulation
vithin %¥ne Valley. Thls SZhere mainkiins the
port in the Mong Passage and does not require the
infrastructural facilities of Mona. Some of the
positive characteristics for the development of
this scheme are: (1) the abundance c¢f water,

(2) the favorable wind conditions, (3) 1little
or no endemic species, (4) access to ports of

Mayaguez and Aguadilla, (5} mnearness to airports

of Aguadilla and Mayaguez, (6) more distant from
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Hispaniola, (7) 1located in an area of high
uhemployment, (8) employees will commute from
their homes without the need for moving or the
construction of a new town, and (9) the pollution
control techniques will apply equally or better
than in Mona.

Another alternative could be the establishment
of the port off the coast of Aguadilla, where
a similar scheme could be developed with offshore
SPM or MPM connected by pipelines to the
refinery in Punta Borinqusn. The petrochemical
complex could be established in the‘high limestone
plateau, where the wind is usually westerly. .Since
the deep-water port is closer to Puerto Rico than
Desecheo, ©0il spills might have greater probabilities
of reaching the Puertoc Rican shoreline than frcm the
Desecheo port site.

The result of a comparative study bestween these
alternatives will allow for a scientifically based
decision cn the least damaging or best environmentally
compatible site for the development of a deep-water

portin the coastal waters of Puerto Rico.
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No. XV
EXPLOTACION CUPRIFERA EN PUERTO RICO: VIVI - TANAMA

l. Resumen de la problemética

Estaco Liene Asociapo peE PuUugrTO RICO

' ' CAMARA DE REPRESENTANTES
SAN JUAN. PUERTO RICO 00301

ROBERTO F. RExaAaCH BENITET?
PRESIDENTE
COMISION DE RECURSOS NATURALES
Y CALIDAD AMBIENTAL

Estimady senor Representante:

En cumplimiento de tareas que me encomendara la Comisidn
Conjunta que estudia l1a mineria en Puerto Rico le hago ilegar dos
documentos de importancia. E1 primero es un resumen del orimer vo-
lumen del estudio de LOGIC. E1 sequndo documento trata sobr=2 el im-
pacto ambiental de la mineria....

los 'issues' amhientales aqui expuestos v discutidns han deja-
do serias dudas en mi mante. Especificamente dudas sobre 1os cos-
tos del control ambiental y quien ha de pagar la cusnta. fsto no
se contesta en 21 Informe de Recursos Naturales. Tampoco se contes-
ta Ja precunia ¢e la efectividad dz las medidas de control y cuales
han de ser les efectos residuales adn despulds de efectuadas medidas
de control.

Tampoco hay datos que indiguen que haya habigdo una
cuantificacién sistemitica de los problemas arbientales estudia-
dos. Como U1tima duda estd el hecho de que no se ha tomado en con-
sideracidn el que las medidas de control para algunos de estos pro-
blemas puedan resultar en un traspaso del problema de una parte del
sistema ecoloqgico a otro sin que se efectle un control definitivo.
Es mi estimacidn que estas dudas y preguntas son muy relevantes pa-
ra poner en perspectiva la deposicion de los oficiales de Recursos
Naturales cuando comparezcan ante la Comisicén Conjunta.

Respetuosamente, *

Irvin Torres Terres
Asesor
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2.. Beneficios esperados

El estudic de LOGIC, Inc.,

mencionado en la carta anterior, presenta
y el
siguiente resumen (T, I, p i

. 191):
El proyacto trata de las explotacion de dos bolsones de
mineral con un tota! de 448.5 millones de Toneladas a una ley
promedio de 0.556 y de 2. 493 millones de toneladas de cobre
metalico. Al incluirse el oro que se puede procucir que ascien-
de a 1. 839 millones de onzas; la plata, que asciende a 11. 392
millones onzas y el acido sﬁlfurico, Gue asciende a?’ 479 mi-
Hones de tocneladas, podemos decir que medido zl valer de

mercado actual el valor de dichos yacimientos es de dichos ya-

cimientos es de $3, 960 millones.

El beneficio econdmico total esperado iba a resultar de la evolotacidn
anticipada de 30 aflos. En comparacidn, el flujo de todos los fondos federales
a Puerto Rico ascendid a casi 33.5 billones en 1975 a $5.%25 dillones en 19035.

-

3 Costos directos (Resumen Torres, pég. 3. Todas las citas v tablas que
siguen, provienen de este informe, a menos que se indique una fuente diferente.)

La escala e importancia del provecto se refleja en la £148 miliones nece-
serios para la infreestructura y los $251 millones de inversi®a en los primeros
tres afnios en le proyecto mismo, estc arroja una inversién ircial de cerca de
$400 millones., Este total serfa el 22% de la inversién inter-z total neta de
Puerto Rico de $1,808 en 1972, El mantenimientu de la infr==structura serfa ce

PPy g4

otros $100 miliones,
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Costos externos (ambientales vy sociales)

TIFO DE

Lista de algunos de los puntos geogrificos cuyos

sisteras naturales se afectarin de una forma u

otra por la actividad minera.

SISTEMA

Acudtico
Acuidtico
Acuidtico

Geoldgico

Hidroldgico

Acuitico
Acuitico
Terrestre
Socisl

Acuitico

Acuidtico

Social

Acuitico

i

TIPO DE IMPACTO AMBIENTAL

Calidad de aguas y vida

acuidtica
11" 1"

Aceleracidn de erosién y

colapso de paredes de CaCOj3

Contaminacién de agua

Represa; afiadir colas
Abasto de agua, Represa
Recipiente dc¢ colas
Abasto de agﬁa

Reciplente de coleas,
Abasto de agua - Digues

Abee*n de agua, calidad
de agua

Abasto de agua

Recipiente de colas

1" 1"

LUGAR

Rio Tanani

Rio Criminales
Ric Camuy

Zona cali-a cel
noite de Puerto
Rico

Acuifero del
norte de Puerto
Rico

Quebrada Pasto
Rio Tanana
Valle Caguanas

Fueblo de Areccibo

Rio Pellejas

Lago Jordéin

Utuado
Rio Vivi

Barrio Anceles

(=

de Utuado

Barrio Quebrada
en Canruy

Earrio Capae:
en Adjuntas

Barrio Yaquecas
en Adjuntas




TIPO DE SISTEMA

Acuitico
Acuitico

Terrestres
Marino

'Terrestre
Sccial-Industrial

Terrestre
Acudtico-Terrestre

Atrosférico

Agricolas

Costaneros

Flora y Fauna
Terrestre y marina

Biclogicos y
sgelades

Acuidticos

26,-XV/5

TIPO DE IMPACTO AMBIENTAL

" "

Abasto de agua
Abasto de agua

Lineas de transnisidén de
electricidad, tuberia para
transporte de aguas y colas

Abasto de agua, recipiente
de aguas calientes, colas
y otroes minerales

Localizacidn de minas a
cielo ablerto; pérdida de
estética

Abasto de Agua

Defoliantes no determinados
Recipiente de colas

I
Contaminacién wen polve,;
azufire, etc.

Pérdida de produccidén y
del sistema en si

Pérdida de estabilidad
(erosidn) debido a carcbios
hidrdlogicos

Efecto de actividades
humanas

Efectos de contaminacidn
de agua, aire y pérdida
de calidad de vida, valor
de propiedad, dg¢sarrollos
ghielites

Abasto de égua

LUGAR

Camuy

Hatillo

Lago Adjuntes
Lago Caonillias
Lugares no

determinados

Matr Caribe
ATra Minera

Cenirales de¢
azizar en
ATtecibo

Vegetacidn de
sumideros

Cuenca del Ric
Criminales

Alte del Zrea
mineTrTa € 1ndus-
trias satélites
Area Minera

Plexas del sur
o d=1 nortic

ATeas mineras
Tisrras adyacentes

al direa de minzas

Rio Grande de
At r~zibo




Inpactos de
largo alcance

(30 anos)

Impacto de
nediano
alcance

(1-5 afios)
[Z 5-1D0 anes]

1.
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IMPACTOS ADVLRSOS DE LAS PROPUESTAS
ACTIVIDADES MINERAS

Impacto

2renaje de Aguas
&cidas

Alteracién de 1los
suelos

Estética

Férdida de
acuiferos y
deterioro de
Sistemas acui-
ticos superfi-
clales

Pérdida en 1la
productivicdad
de 1los sistenas

Drenaje de aguas
dcidas

Recursos de agua

Recomendacilones Genertdles

1. Tratar el agua que se
lixivia del &rea minera
y tomar ., todas las pre-
caucicnes necesarias para
minimizar este impacto.
Por ejemplo: pozos de
TeColeEEntn ¥ rétivchli-
cién de las aguas acidas.

2, Planear y diseflatr un
programa de Tehabilita-
cién antes de coren:tar
las operaciones mineras.

3, Proveer un plan de reve-
getacidn sinmultaneamente
con la operacidn minera.

4. Controlar la calidad de
las aguas desde el comien:zo
de las operaciones por
nedio de la seleccién
cuidadosa en localizaciin
de las colas, sobrcceapa
Yy escorias, adsmids de

tener un Tigice sontped
e erIsién y sedimentzcidn
dasde el principio de 1las

operaciones.

i

5. Igual que la #4,.

1. Tratar las aguas que se
lixivian del &rea mincra.

2. Evaluar los abastos de
agua y la demranda en
términos del balance
regicnal




=

Inpacto de
corto alcance

(1-5 afos)

265XV /7

3. Consuno de
energia

4. Polvo, ruidos y

Vibraciédn

5. Emisiones de
didoxido de
azufre

6. Erosién y
sedimentacidn

1. Manejo de los
recurscs de
agua

2. Consumo de
energia

3. Polvo, ruido
Yy vibracidn

4. Erosidn, sedi-
mentacidn

5. Estética

4.

Evaluar la cantidad de
energia disponible y la
demanda a base del manejo
regional,

Control con equipos
especializados; acenta-
miento del polvo con
riego de agua, control
en las detonaciones.

Instalar la tecnologia
més moderna disponibie

para el control de las
emisiones

Planificacifn de 1z
revegetacidn para
carreteras y bancos de
tierra y la construccién
de pozos y cuencas de
reécoleccion para lags
escorias y la scbrecarga
{overburden).

Igual que lo anterior.

Igual que lo anterior.

Igual que lo anterior.

Igual que lo anterior.

Igual que lo anterior.
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3. Andlisis integrado costos-beneficios

Es evidente que la decisi®én minera ha de traer consecuencias de con-

sideracién , negativas o positivas. Por esto hay que pesar cuidadosamente 13

decisién y usar los irstrumentos analfticos y de decisibébn més adelantadas.

La experiencia en palses desarrollados asi ccmo el adelanto en téc-

nicas y metodologias de anélisis permiten el disefio de instrumentos de-

cisionales gque permitan superar errores pasados. ..

El instrumento escogido como mas adequado fué:el de costos y beneficios,
Este anél.isis lo que hace es recoger todos los beneficios y costos independiente-
mente de gque caigan scobre la empresa ¢ no, De esta manera el anélisis ag®costo-
beneficio e5s " social” vya que toma en cuenta los factores que una apreciacién
comercial privada no puede, la diferencia bésica. entre un ané&lisis de costo-
beneficio privado y social es que el privadeo no toma en cuenta la "e:xternalidades“
del proyecto y el sccial si lo hace,

Una definicién de "externalidades™ 25 la de los efectos temporales (fisicos,
de espacio, sociales y economicos}, Tambien inclﬁyen efectos sobre la produzcidn
el consumo de otros recursgs, sean estos materiales o humanos. El elemento
temporal se incluye por gue se refiere a la alternativa de preferencia por el uso
de un recurso natuéal no-rencvajle en el presente o su posposicién para el
consumo o uso futuro, Los costos (externaiidades) ambientales son de dos

tipos: la contaminacidn y latrnsformacién o pérdida de sistemas ambiental com-

pletos,




e
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Como ejemplo de lo anterior se sefiala que si bien la tecrologis "gigantesca"
de la explotacién minera ha desminuido los costos y aumentaco los rendimientos
de la industria esto ha sidc a expensas de costos ambientales cada vez mayores.
De esta manera se creb la situacién en que el beneficio crecients de la industria
ha sido a expensas de la sociedad al esta tener que enfrentarse a las "externe-

lidades" de la operacibn.

La utilidad del andlisis del costo-beneficio social se describe de 1. manera
siguiente:
'"Tl instrumento de decisi®én social consiste pues, en
primera instancia, en internaltzar la external';.ir_--des ¥
clasificar estas como costc:}s-\y beneficics. Les precios
de mercado, o no existen p=zra = tatalidad de la externa-
lidades o no reflejan el cosmn s\cciai. Por la taato, en

segunda instancia es neceszric estimar les costos vy

n

beneficics en base a los costos reaies,
Tl intrumento decisional de zné&lisis de costo beneficio es erionces un
modelo probabilisticc donde se le asigna un.precio a tcdas las externalidades
y sus variables para determinar entonces el benericio social neto,

Fl planteamiento bésico entonces es si la mineria puede o no contribuir
significativamente a resolver los problemas funiamentales de Puerto Rico vy baio
que sircunstancias esta contribucién redundara en un saldo neto positivo.

El tcmar una deeisién final scbre el proyecto mip.ero requiere la to,:na de una

serie de decisicnes en conjunto y en secuencia, La manera en que deben tomarse

estas decisisnes y las condiciones previas se describen de la manera sigulente:




25
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"La pregunta fundamental - ¢ Se explotan o no los
yacimientos de cobre? - requiere determinar, pri-
mero, si el saldo de beneficios descontados .por el
proyecto minero es positivo para el pafs. Para ello

se necesitan dos tipos de informacién.

La primera debe determinar la rentabilidad privada Y
social de la actividad exhaustiva y de beneficiamiento.
La segunda debe‘ré servir para determinar el nivel mi-
nimo de beneficios netos que la sociedad requiere para
comenzar la extraccién. :

Pe ser el seildo neto_ .10 suficientemente positivo como
para decidirse por la extraccisn del mineral, se deber4
comenzar tal actividad de modo que se optimice el be-
ficic social neto esperado.

La préxima cuestién a resolver es gue cdndiciones sa
deben establecer para maximizar la probabilidad de que
el beneficio ne*o esp.erado se a-cerque en grado méximo

al beneficio social neto posible,

Por Gltimo debe decidirse qué tasa de extraccién ser&

compatible cen la maximizeacién de beneficios sociales

én funcién de los objetivos de desarrollo a largo plazo.
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El informe de LOGIC, resumido anteriormente, contiene la siguiente
discusibn que se cita verbatim (pp. 40U a 42):

... por no ser generaimente ef interés pri-
vacdo v el interés social, equivalentes, no puede aceptarse la
evaluzcibn de proyectos de inversion en base al criterio priva-
do de rendimiento interno.. ..

La técnica de costo-beneficio asigna precio a los bienes,
servicios y factores de produccidn que efectivamente refle-
jen los costos rezles, a la sociedad en el consumo o en la
utilizacidn para precduccion. Lstos precios se denominan
precios contables o precios sombras. .. .

El adjetivec scmbra sijr.ge de la dificultad que en ocasio-
res se presanta al okservar estos costos reales. La salud y la
educacion resultan ser 'productos' que no siempre se cfrecen
(se venden) en ¢! mercado. Aungus para estos‘prcductos no
sa observan precios, los mismos tienen gsociedo  precies
sombra ¥y gue amtos 'productos conwpfenden un costo ce cpor-
tunidad en tzrminos cde alternativas que dejan de hacerse posi-

bles dada la escasez de los recursos necesarios ...

Los precios sombra difieren de los precios de merczdo
en tanto y cuanto se den imperfecciones en los mercados ta-
tes como:

1. existencia de monopolios en los mercados de

preductos vy tirabajo;

2. merczdo de capital imperfecto;
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3. restricciones sobre el comercio internacional
de factores de produccion y de bienes y ser-
vicios:

4. pregremas gubernamentales 2 precio fijo.

A modo de ejemplo pocemos mencicnar coOmo caso comun

el poco interés que se prestd al efecto de inversiones sobre

el ambiente hasia hace muy poco tiempo. Se partia del supues-
1o de que los "precios”‘de los recursos de agua, tierra, y cel
kalance ecclogico en general eran Cero. - ..

Por la escézez misma de '0s recursos, Se incurre en un
costo de oportunidad al utilizarse un recurso dado ya qgue el
mismo ro puede entonces dastinarse a 0lro uso 0 pPor lo menos
tiene que posponerse su uso alterno. También se incurre en
un costo de oportunidad si ocurre una eliminacidn irreversi-
ble del recurso. La asignacitn c= determinado‘quantum de
Ln recurso dacdo a un uso en especifico es mutuamentea exclu-
yente con respecio a un uso alterno. El beneficio gue podria
haberse obtenido de ese recurso en el uso elterno resulia ser

el costo de oportunidad incurrico al asignarse al primer uso.

Oportunidades alternas

E1 antes mencionado "costo de oportunidad.” como resultado de la destruccidn
irreversible de otros recursos, Se
planificacién agropecuaria paralela.

puede ilustrar en referencia a 1la
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PLAN PARA DESARROLL AR FINCAS FAMILIARES TECNITICADAS ¥ COMERCIALLS
ENLA RLGION CAFETALERA DL FULRTO RICO
PAROPLUCSTO POR EL HON. SENADOR JUSTD A, MENDEZ
EN COLABORACION CON LA ESTACION ENPERIMENTAL DE LA L.P.R,

RESUMEN

Estd ocurriende un gran fxodo poblacional de la regifbn oeste central
de Puerto Ri{co. Unas 55,000 personas, de las mds productivas, han erigrade
de esa zona en los Dlcioos diez afios resultando en el abandono de los re-
cursos naturales del &rea y en la creacidn de mGlriples problemas sociales.

Existen, en esa misma regifn muchos terrenos de alta y favorable pre-
cipitacitn pluvial y de excelen:e‘condicibn fisica en haciendas grandes que

estdn improductivas. Estes terrencs pueden adquirirse a un costeo pramedio

de unos $300 la tuerda para establecer en ellps fincas faciliares tecnifi-

cadas y comerciales basadas en empresas agricolas que se adasptan perfecta-
mente a4 esos terrenos.

Mediante el usc de las tfcnicas dessrrolladas por la Estacitn Expevi-

mental y siguiende la organizacitn recomendada una familia operande una de
estas fincas puede obrener un ingreso en efectivo de alrededor de §5,000 al
afio en tan stlo 6 cuerdas de caft y 4 cuerdas de guineos o citricas, en 25
de pastos para producci®dn de leche, en 40 da pastos para produccibn de des-
tetes para engorde o reemplazos de vaquerias combin;dos con & de platanos y
en 50 cuerdas de pastos para la crilanza de povillas de reemplazo combinadas
tsmbifn con 6 cuerdas de plitanos.

El estableciziento de tales fincas traezia un desarrolleo de alta inten-
sidad agricola, awmentando la produccitn lecal para un cercado creciente,
e jerarfia la balanza de pagos y aws-entaria el ingresc bruto nacicnal marca=-
damente, Perc mids Iioportante afln seria que le proveeria seguridad en el
campo & fawilias que de ptro mode se convertirlan en problemas sociales.

Se propone establecer 2,350 fincas de tipo familiar teendficadas y
coserciales ea la regifn con todas las facilidades talés como casas, Qpusb,
lcs, caminos, ctc, Unas 1,000 serian de caff; BOO hatos lecheros (1CD
salas de ordefo); 550 ganadertas da crianza. Plitanos, guineos ¥y citricas
se producirfan razbifn en estas fincas proveyendo asi diversificacitn de
eoresas. Llos agricultores pagarian todos los costos ois Intereses de los
aristamos. Las tictras se pagarian a través de un pericdo de 30 anos.

£l establecicMato de las 2,350 fincas towaria 5 anos, la inversida
rozal seoria de 593 millones de lcé cuales se rccnbrnriaﬂ 523 cillones durante
los primerss cinco a%os para wuna fnver:idn rera de 276 milloncs en los

cimca a’os, Se requeriria la compra d2 53,000 cucrdas de terrens.
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Para financiar el proyectos se propone la venta de terrencs no azricalis
propiedad del Goblerno y que tiencn un alto valor en el mercado. Por ests
medio se propone producir $26 efllones. Se sropone tasbiln la saignaciSa
de 575 millones por el gobiernc en cinco aftos, & ua promedio de $5 =illones
FOT afto. Este dinero i{nvertido en los terrenocs de las fincais y en wmejoras
servirfa de garantia colateral para adquirir otros $25 willones a prdstacos
para lacanzar el monto total de la inversitna nera,

Desputs del quinto oo el Programa se sostendria con sus preplos {ngre-
$0s provenientes de los pagos de principai e interescs y podria cxpacdirase
en forma modesta sin necesidad de asignaciones adicionales. 51 se Iinteresara
que el cismo s!lgulera expandiéndosc accleradamente 1os recurecs aciconales
necesarios serfan renores parque 2l recobro de las inversiones originales
ayvdaria al firanciariento de la expansién.

De la operacita de las 2,350 fincas ge ottendria:

1. LUn inzreso agricola de $34 nillcnes
2, Un a#mento en el ingreso bruto de la economia de $121 mille-
nes sl aflo.
* 3. Un incremento en ingresos al goblermo per comceptos contribu-
tivos de $20 millones al afio, B

Unas 2,350 familias de agricultores y buen ntmero de trabajadores de
ia agricultura tendrian traba}o perminente y adacuadamente remunerada en
las fincas.

Se incrementarfa la produccidn local de alimentos para suplir una de-
manda creciente por motivo del sumento poblacional de 1a Isla y del aumento
en el ingreso personal, E]l aumento en produccifn come resultado del plan
seria de $52.6 millones da cuartilles de leche al afio; 12,000 destetes para
engorde (3.6 mi}lo?es l{bras peso vivo) 12,000 novillas para reemplazos de
lecherias; 99 millones de plarcance; 600,000 quintales de guineos y 60 millo-
nes de frutas citricas, Ademis las fincss producirian 120,000 quintales deI
gaft para mantener la produccitn de esta cosecha que de otro modo estd
}lamada & reduciree.

De esta manera ge convertirian en productives de bienestar soclal unas
B9,000 cuerdas de terrenc que ahora son de poco o ningln provecho, organi-
tindose en ellas finces operadas y edministradas pof agricultores bonafide,
jtvenes, emprendedores, interesados en la sgricultura y bien en;renados Yy
dirigidos para crear una agricultura Intensiva y comerclalizada, donde el
trabajo del proplo agricultor y de los mlembros de su familia sea factor de-
terpinante de su &xito.

Para la implementacisn del plan se recomienda la creacibn de un orga-

nismo corporativo con los poderes y flexibilidad necesarios . ...
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Presentado por el sedor MENDEZ

Referido a las Comisiones de Agricultura,
Desarrollo Socioeconémico v Hacienda

LEY

Para crear 1a Corporacién de Fomento de Fincas Familiares Tec-
nificadas, definir sus funciones, transferirle los dineros resul-
sultantes de la venta de ciertas propiedades de la Autoridad

de Tierras de Puerto Rico, asignarle fondos para su funciona-
miento ¥ para otros fines.

EXxrosicion peE MoTivos

La rapidez de la transformacién de la economia de Puerto Rieco
de agricol2 a industrial no dio tiempo para Que ocurrieran normal-
mente los ajustes necesarios para que la agricultura pudiera mante-
nerse saludable en un clima econémico predominantemente indus-
trial.

Se propone un programa de gobierno para ayudar a acelerar
dichos ajustes en las regiones que menoz havan sido afectadas por
¢l efecto inflacionario producido por la tranformacion de la econo-
mia. En la mayor parte de la region cafetalera, por ejemplo, hay
grandes extensiones en fincas que contribuven poco a la economin
del pais ¥ que estdn a la venta a precios razonables. El espiritu
de esta lev es facilitar la adquisicion de tales tierras y establecer en
ellas fincas del tipo familiar comercizal, esto es, fineas operadas con
el trabajo de sus duefios y de trabajadores remunerados adecuada.
mente y lograr retener asi dichas tierras en la produccién de frutos
agricolas a la vez que le proveen un ingreso adecuado para una
vida sana a los agricultores y familiares que las trabajan.

La extensién del terreno para el comienzo de las operaciones mineras era de
3,000 cuerdas. Las compafiias insistian, sin embargo, que debfa reservarse un
total de 36 mil cdas. £l desarrollo agricola contempld un total de 89 mil
cdas. -- En el verano de 1986, el Gobierno anuncié la compra de varias tierras,
originalmente reservadas para la explotacién cuprifera, con el propd;ito deﬁ
fozpentar fincas familiares del tipo descrito en los documentos anteriores. tl
Senador Méndez ha ocupado el puesto del Secretario de Recursos Naturales desde
principios del mismo afio.
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APENDICES

EXTRACTOS DE LA LEGISLACION VIGENTE

[NTUM. 9]
[Aprobada en 18 de junio de 1570]

LEY

Para establecer la politica publica del Estado Libre Ascciado de
FPuerto Rico, sobve 1a conservacidn del ambiente y de los recursos
naturales, y para dispener el establecimiento de la Junia scbre
la Cnlidad Ambiental, para definir su autoridad, poederes v
deberes, dercgar les Articulos 4, 5 v 6 de la Ley num. 158 de 23
de junio de 1963 ¥ trans{erir funcicnes.

Decrétese por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:
Articulo 1.—

Esta ley puede citarse como “Ley sobre Politica Publica
Ambiental”.

Articulo 2.—

Los fines de esta ley son los siguientes: Establecer una politica
nubliea que estimule una deseable y conveniente armonia entre el
hombre v su medio ambiente; fomentar los esfuerzos que impedi-
vinn o climinarian dafios al medio ambiente y la ULioczfova ¥y
estimular la salud y el Lienestar del hormbre; enriquecer Ja com-
prension de les sistemas ecoldgicos v fuentes naturales imporiantes
para Puerto Rico; y establecer una Junta sobre Calidad Ambicatal

DECLARACION DE Li PoOLITICA PUELICA AMDIENTAL

Articulo 3.—

{a) El Estado Libre Asociado, en pleno reconocimients dol yoo-
fundo impacta de la actividad del hombre en las interrelnciones Jda
todos los componentes del medio ambiente natural, especinimente s
profundas infivencias del crecimiento poblacional, Jo ol donsd i
de la urbanizacion, la expansion industrial, recurzos de expioin
cién y los nueves v difundidos adelantes tecnoldgicos vy recuneicl
ademas la importancia critica de restaurar y montener in cninind
medio ambiental al total bienestar y desarrollo de) hombive, dediura
que es politica continun del Gobierno del Estado Lalwe Ascc e
inciuyendo sus municipios, en cooperacion con las organizios
publicas y privadas interesadas, utilizar todos los medios
practicas, incluyendo avuda iécnica v financiera, ¢on el
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de alentar v promover el bienestar general, para crear ¥ mantouer
Jas condiciones bajo las cuales el hombre ¥ la natoroeny prodon
existir en armonia productiva y cumplir con las negesiances & v s
y econdmicas y cualesquiera otras que puedin surgil Con i Pre-
sentes y futuras generaciones de puertorriquencs.

(b) Para lievar a cabo la politica que se enmaren en estn ley,
es responsabilidad continua de! Estado Libre Asotiado uvtiliay
todos tos medios pricticos, en armonia con otras considerLones
ezenciales de la politica publica, pava mejorar y coordinny oz planes.
funciones, procramas v recursos del Estado Libre Asociads von
el fin de que Puerto Rico pueda:

(1) eumplir con las responsabilidades de cada gencracion vomo
custodio del medio ambiente para beneficio de lus gencracivnes
subsiguientes;

(2) asegurar para todos los puertorriquefios DL $0ies souros,
saludables, productivos v estéticos y culturalmenisz poonie

(3) lozrar el mas ampiio disfrute de los uscs binuloios < del
medio ambiente sin degradacidn, riesge a la saiud do o sepaviind
4 otras consecuencias indeseables;

(1) preservar los importantes aspectos historicos, cuiiurales v
naturales de nuestro patrimonio y mantener, doude sca posible
un medio ambiente que ofrezca diversidad y varicdad a da se fecion
individual;

(3) lograr un balance entre la poblacidn v el uso de los
recursos que permita altos niveles de vida y una amplia participa-
vion de las amenidades de la vida; ¥y

(6) mejorar la calidad de los recursos rencvables v velar pov
el uso juicioso de aquelies recurses que sufran agotamicento,

{¢) El Estado Libre Asociado reconoce que toda persona
deberd gozar de un medio anibiente saludable v que toda porsona
tiene la responsablilidad de contribuir a la conservacion v melorae-
miento del medio ambiente.

Articulo 4.—

El Estado Libre Asociado autoriza v ordena que al maxinmo
vrado posible: (1) las normas, reglamentos v leves del Estado

Libre Asociado deberdn interpretarse v administrarse de acuerdn

con las politicas expuestias en esta lev, v (2) todas las agencias del
Gobierno deberédn

(A) utilizar un enfoque sistemadtico interdisciplinnrio que
asegurara el uso interrado de las ciencias naturales v sociales v del
arte de embellecimiento natural artistico a! hacer planes v tomar
decisiones que puedan tener un impacto en el medio ambiente de!
hombre,

(B) identificar y desarroilar métodos y procedimientos en
consulta con la Junta sobre Calidad Ambiental establecido bajo el
Titulo IT de esta lev, que asegurara que pueda darse prontamente
consideracion apropiada a Jos valores y amenidades ambientales

de poca cuantia junto a las consideraciones econdmicas y técnicas:




- 277 -

(C) incluir en toda recomendacidn o informe scbre propuesias
de legislacién v otras acciones gubernamentales que afecten signi-
ficativamente la calidad del medio ambiente humane, una exposicion
detallada por un funcionario responsable sohre

(i) el impacto ambiental de la acciéon propuesta,

(ii) cunlesquiera efectos adversos al medio ambiente.
que no podrian evitarse =i se implementare Ja propuesta,

f1ii) alternativas a la legislacién propuesta, o a la oocion o
decisiom gubernamental en cuestidn;

{iv) la relacién entre usos locales a corto plazo del medio
ambiente Jel hombre v la conserviacién v mejoramiento de la
vroductividad a larro plazo, v

{v) cualguier compromizo irrevocable o irreparable de los
recursos que estarin envuelto en ln accién propuesta st la misma
se implementara.

Antes de hacer alguna declaracién detallada, el Diclonivio
responsable consultara y obtendra los comentarios 2
agencia que tenga jurisdiccion por ley o por su pericin espociia
con respecto a cualquier impacto ambiental envueito. Copas iz
dicha declaracién y los comentarics ¥ puntos de visia ¢z Iz
agencias apropiadas que estén autorizadas a desarroliar ¥ hacer
cumplir las normas ambientales, se hardn llegar al Gooernadoer, n
los Cuerpos Legislativos, a la Junta scbre Calidad Ambtientl v
al publico y se acompafarin a la propuesta a los nnes de lus
procesos de revision en las agencias existentes;

(D) estudiar, desarvollar y describir ias alternniivas propiad
para los cursos de accidn recomendados en cualquier propu
que envuelva confiictes ivrescluics relativos a los usoz nliernes Gz
los recursos dizponibles;

(E) reconocer el caracter mundial y de largo alcanee de |
problemas ambientales v donde armonice ¢on la poditica exienitr
de ios Estados Unidos, prestar el debido apovo a inicintivas, rezo-
liciones ¥ programas disefiados a llevar al maxamo In coopor sl
internacional al anticiparse a, y evitar el deterioro en o cailiad =l
medio ambiente mundial de la humanidad;

(F) prestar a los municipios, instituciones e indiviruos,
consejo e informacién utiles para la restauracién, cenzervaciln
«yv meijoramiento de ta calidad del medio ambiente;

(G) iniciar y utilizar informacidn ecoldzica en los plones v
<desarrollps de proyectos de recursos orientados: v

(H) avudar a la Junta sobre Calidad A.nbiental estnbizzido
Lajo el Titule 11 de esta ley.
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THE NATIONAL ENVIRONMENTAL
POLICY ACT OF 1969, AS AMENDED

Sec. 102. The Congresa authorize: and directs that, to the fullest extent
pomsible: (1) the policies, regulations, and public laws of the United States
thall be interpreted and adminutered in accordance with the policics sct forth
in this Act, and (2) ail agencies of the Federal Government shall—

{AY Utihize a yitematic, interdisciplinary appreach which will insure
the integrated use of the natural and social sciences and the environ-
mental dengn ars in planning and in decisionmaking which may have
An impact on Man's €nvironment,

il Identily and deveiop methods and procedures, in consultation
with the Council on Environmental Quality established by title [1 of
this Act, which will insure that presently unnuantified environmental
amenitics and values may be given appropnate consideration in deciyion-
making along with econemic and technical considerations;

({} Include in every recommendation or rpert on propetals fnr
legistalion and other major Federal action: significantly affecting the
quality of the human emvironment, a detailed statement by the respon-
uble ofbcial on—

(1) The environmenta) impact of the proposed action,

(it) Any adverse environmental effects which cannot be avoided
should the propasal be implemented,

{1i) Aliernatives to the proposed action,

{iv) ‘The relationship between local short-term uses of man's
environment and the maintenance and enhancement of long-term
productivity, and ;

{v) Any irreversible and irtetrievable commitments of retources
which would be involved in the proposed action should it be
implemented.

Prior to making any detailed st2tement, the responsible Federal official
shall consult with and oblain the corments of any Federal agency which
has jurisdiction by law or special expertize with respect to any environs
mental tmpact involved. Copies of such siatement and the comments and
views of the appropriate Federal, State, and local agencies, which are
authorized to develop and enforce environmental standards, shail be
made available to the President, the Council on Envirenmental Qualbity
and to the public as provided by section 5529 of nitle 5, United States
Code, and shall accompany the proposal through the existing Aagency
review processes;, ..







